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1.  Prufungsauftrag

Aufgrund unserer Wahl zum Abschlusspriifer erteilte uns der Blrgermeister der Stadt Johstadt den Auftrag,
den Jahresabschluss und den Rechenschaftsbericht der

Stadt Johstadt
- nachfolgend ,Kommune" oder ,Stadt‘ genannt —

fir das Haushaltsjahr 2015 unter Einbeziehung der Buchfiihrung und des Inventars als Grundlage flr den
Jahresabschluss sowie des Anhangs und des Rechenschaftsberichts gemaR § 104 und § 106 Abs. 1
SéchsGemO zu prifen und Uber das Priifungsergebnis Bericht zu erstatten. Die Durchflihrung der Priifung
richtet sich nach den Vorschriften der Sachsischen Gemeindeordnung (SachsGemO), der Sachsischen
Kommunalen Haushaltsverordnung-Doppik (S&chsKomHVO-Doppik), der Séachsischen Kommunalprifungs-
verordnung (SachsKomPriifVO) sowie nach weiteren landesrechtlichen Vorschriften.

Wir haben den Auftrag bestatigt, nachdem keine Hinderungsgriinde geman § 103 Abs. 5 SachsGemO, § 319
HGB, §§ 49 und 53 WPO sowie §§ 20 ff. der Berufssatzung der Wirtschaftsprifer/vereidigte Buchprifer
vorgelegen haben.

Wir bestétigen gemafd § 321 Abs. 4a HGB, dass wir bei unserer Priifung die anwendbaren Vorschriften zur
Unabhéngigkeit beachtet haben.

Uber Art und Umfang sowie {iber das Ergebnis unserer Priifung erstatten wir diesen Bericht, dem der von uns
geprifte Jahresabschluss (Anlage 1 bis 4) sowie der Rechenschaftsbericht (Anlage 5) beigefligt sind.

Fir die Durchfiihrung des Auftrages und unsere Verantwortlichkeit sind, auch im Verhaltnis zu Dritten, die als
Anlage 7 beigefugten Allgemeinen Auftragsbedingungen fiir Wirtschaftsprifer und Wirtschaftsprifungs-
gesellschaften in der Fassung vom 1. Januar 2002 malRgebend. Die Hohe unserer Haftung bestimmt sich nach
§ 323 Abs. 2 HGB. Im Verhdltnis zu Dritten sind Nr. 1 Abs. 2 und Nr. 9 der Allgemeinen Auftragsbedingungen
maligebend.

Der Prifungsbericht wurde unter Anwendung des IDW Priifungsstandards "Grundsétze ordnungsméaRiger
Berichterstattung bei Abschlusspriifungen” (IDW PS 450) erstellf. Des Weiteren wurde der IDW
Prifungsstandard "Prifung des Jahresabschlusses und Lageberichts von Gebietskdrperschaften” (IDW PS
730) sowie § 8 SachsKomPriifVO beachtet.

Die Prifungsdurchfihrung und die Priifungsergebnisse im Einzelnen sind nachfolgend dargestellt.
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2. Grundsatzliche Feststellungen
21 Lage der Stadt

2.1.1 Stellungnahme zur Lagebeurteilung des Biirgermeisters

Lage der Stadt und Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung

Die Bilanzsumme hat sich gegeniiber dem Vorjahr um 1.087.727,57 Euro auf 25.660.352,22 Euro verringert.
Investiert wurde im Haushaltsjahr insbesondere in die bereits begonnenen BaumafRnahmen. Der Bau der
Zufahrt zu den touristischen Einrichtungen wurde beendet. Die Baumafinahmen Klaranlage Grundschule,
Kleinklaranlage Schulberg sowie Kanalanschluss 149 A wurden begonnen. Insgesamt wurden 1.142.468,07
Euro investiert.

Die Abarbeitung der Prifungsfeststellungen zur Eréffnungsbilanz ist im Haushaltsjahr weiter fortgeschritten,
wurde jedoch noch nicht abgeschlossen. Die Zielstellungen des Vorberichts des Haushaltsplans konnten
folglich fast vollstandig erflillt werden.

Das ordentliche Ergebnis i.H.v. 348.742,78 Euro fiel um 367.042,78 Euro besser aus als geplant. Dies wird
insbesondere auf die deutlich héheren Gewerbesteuerertrdge i.H.v. 213.542,61 Euro zurlckgefihrt. Der
Uberschuss im ordentlichen Ergebnis wurde den entsprechenden Riicklagen zugefiihrt.

Das urspriinglich mit 376.100,00 Euro geplante Sonderergebnis konnte nur i.H.v. 149.488,01 Euro erreicht
werden. Ursachlich dafir sind die noch nicht abgeschlossenen Mafinahmen zur Schadensbeseitigung im
Rahmen des Hochwassers 2013. Dementsprechend wurden die Zuweisungen dazu noch nicht ausgereicht
und somit auch nicht als Ertrag erfasst. Der Uberschuss im Sonderergebnis wurde den entsprechenden
Riicklagen zugefiihrt.

Die Stadt Joéhstadt konnte im Haushaltsjahr 2015 den Kassenkredit aus 2014 i. H. v. 770 TEUR tilgen und
musste keinen neuen Kassenkredit in Anspruch nehmen. Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit konnte gegenliber dem Planansatz verbessert werden. Dies resultiert unter anderem aus
héheren Einzahlungen bei der Gewerbesteuer.

Der Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstdtigkeit fiel hdher aus als geplant und ist hauptséchlich auf die
Verschiebung von geplanten Investitionen zurlickzufihren.

Der hohe negative Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit resultiert aus der nicht erfolgten Kredit-
aufnahme.

Voraussichtliche Entwicklung der Stadt

Fir 2016 und 2017 wird mit einem negativen ordentlichen Ergebnis gerechnet. Das Sonderergebnis soll in
den Haushaltsjahren 2016 und 2017 positiv ausfallen, da entsprechende Riickflisse an Fordermitteln im
Hochwasserbereich erwartet werden.

Aufgrund der vorliegenden Konjunkturdaten und Steuerschatzungen geht die Stadt davon aus, dass sich die
Steuerertrage im Finanzplanungszeitraum weiter positiv entwickeln werden. Dies wird aber nicht ausreichen,
um die wegfallenden Schliisselzuweisungen zu kompensieren. Die KonsolidierungsmalRnahmen sollen daher
beibehalten und weiter intensiviert werden.

Der Bestand an liquiden Mitteln wird in 2016 konstant bleiben, jedoch 2017 wieder absinken.

Investitionsseitig soll der Ausbau des Oberen Weges in Steinbach sowie der Bau von Klaranlagen und
Kanalanschlissen fortgesetzt werden.



BHB TREUHAND GMBH
WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

Stadt Johstadt
Bericht Uber die ortliche Priifung des Jahresabschlusses und Rechenschaftsberichtes 2015 Seite 5

Risiken werden insbesondere in der kiinftig schwindenden Liquiditdtsreserve und den damit verbundenen
FFolgen fir die dauernde Leistungsféhigkeit der Stadt, der Abhéngigkeit von den Gewerbesteuerertragen bzw.
deren Schwankungen, den Kiirzungen bei den Finanzausgleichszuweisungen und einer hdheren Kreisumlage
gesehen.

In Bezug auf die Vorgange von besonderer Bedeutung nach dem Stichtag wird auf die Mafnahmen im
Zusammenhang mit der Erstellung eines Haushaltstrukturkonzeptes in den Jahren 2016, 2017 und 2018
verwiesen.

Sowohl die Darstellung im Rechenschaftsbericht der Stadt als auch die ergdnzenden Angaben im Anhang
fuhrten zu dem Ergebnis, dass die Lage der Stadt einschlieflich der dargestelliten Chancen und Risiken zur
kiinftigen Entwicklung plausibel und folgerichtig abgeleitet sind. Die Beurteilung ist dem Umfang nach
angemessen und inhaltlich zutreffend.
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3. Gegenstand, Art und Umfang der Prifung

Wir haben den Jahresabschluss — bestehend aus der Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung und Anhang mit allen Anlagen — unter Einbeziehung der Buchfiihrung und den Rechenschaftsbericht
der Stadt fiir das Haushaltsjahr 2015 gepriift. Die Buchfiihrung und die Aufstellung von Jahresabschluss und
Rechenschaftsbericht nach den gemeinderechtlichen Vorschriften des Freistaates Sachsen und den
ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen sowie die uns
erteilten Aufkldrungen und Nachweise liegen in der Verantwortung des Birgermeisters der Stadt. Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefGhrten Priifung eine Beurteilung Uber den
Jahresabschluss unter Einbeziehung der Buchfiihrung und Giber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Die Prifung des Jahresabschlusses erstreckt sich darauf, ob die fir die Rechnungslegung geltenden gesetz-
lichen Vorschriften einschiieBlich der Grundsatze ordnungsmaéfiger Buchflihrung und den ergéanzenden
Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen beachtet worden sind. Zur
Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften gehért vor allem, dass

- die Buchfiihrung nachvollziehbar, unveranderlich, vollstdndig, richtig, zeitgerecht und geordnet
vorgenommen wird,

— der Jahresabschluss klar, Ubersichtlich und vollstdndig in der vorgeschriecbenen Form mit den
vorgeschriebenen Angaben aufgestelit ist und

— der Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmébRiger Buchfihrung ein den
tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt
vermittelt.

Die Priifung der Einhaltung anderer gesetzlicher Vorschriften gehort nur insoweit zu den Aufgaben dieser
Prifung, als sich aus diesen anderen Vorschriften (blicherweise Riickwirkungen auf den Jahresabschluss
ergeben.

Die Beurteilung der Angemessenheit des Versicherungsschutzes der Stadt, insbesondere ob alle Wagnisse
bedacht und ausreichend versichert sind, war nicht Gegenstand des uns erteilten Auftrages zur Prifung des
Jahresabschlusses.

Feststellungen unter anderen Gesichtspunkten - insbesondere im Hinblick auf die Beachtung sonstiger
rechtlicher Vorschriften sowie auf etwaige Unredlichkeiten im Geld-, Waren- oder sonstigen Geschéaftsverkehr
- war nicht Gegenstand der Prifung.

Wir haben die Priifung mit Unterbrechungen im Juni und Juli 2019 in den Rdumlichkeiten der Stadtverwaltung
Jéhstadt durchgefiihrt. Die abschlieRende Bearbeitung und die Berichtserstellung erfolgten im Oktober 2019
in unseren Geschéftsrdumen in Dresden. Als Prifungsunterlagen dienten uns die Bucher, Belege und sonstige
Aufzeichnungen der Stadt.

Zum Zeitpunkt der Priifung des Jahresabschlusses vor Ort waren die korperlichen Bestandsaufnahmen
(Inventuren) bereits durchgefiihrt und abgeschiossen. Eine Teilnahme durch uns an den Inventuren war
deshalb nicht méglich. Wir haben uns jedoch durch alternative Priifungshandlungen Prifungsnachweise Uber
das Vorhandensein und die Vollstdndigkeit der Vermdgensgegensténde verschafft und uns auf eine
Uberpriifung der Inventurunterlagen beschrankt. Es ergaben sich keinerlei Hinweise, die die Ordnungs-
maBigkeit der Inventuren in Frage stellen konnten.

Ausgangspunkt unserer Priifung war der von uns gepriifte Jahresabschluss zum 31. Dezember 2014 sowie
der von der Stadtverwaltung aufgestellte Jahresabschluss firr das Haushaltsjahr 2015.
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Die erbetenen Auskiinfte sind uns vom Blirgermeister und den uns benannten Mitarbeitern erteilt worden. Als
Auskunftspersonen standen uns im Wesentlichen zur Verfligung:

~  Frau Ziehe (Sachgebietsleiterin Finanzen),
— Herr Schreiter (Hauptamt),

— Frau Glaser (Bauamt),

— Frau Neubert (Liegenschaften) sowie

- Herr Bergelt (Kassenverwalter).

Wir haben unsere Priifung nach § 104 SachsGemO i.V.m. § 317 HGB und unter Beachtung der vom Institut
der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten Grundsatze ordnungsmaRiger Abschlussprifung vorgenommen.
Danach ist die Priifung so zu planen und durchzuflihren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRle, die sich auf die
Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfliihrung
und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Gegenstand unseres Auftrages waren nicht die
Aufdeckung und Aufklarung strafrechtlicher Tatbestdnde, wie z.B. Unterschlagungen oder sonstige
Untreuehandlungen und auflerhalb der Rechnungslegung begangener Ordnungswidrigkeiten.

Bei der Festlegung der Prifungshandiungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit der Stadt im Rahmen
der kommunalen Aufgabenerflllung und Gber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die
Erwartungen Uber mogliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der Prifung haben wir die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise fur die Angaben in Buchfiihrung,
Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht iberwiegend auf der Basis von Stichproben beurteilt.

Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze, der
wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahres-
abschlusses und des Rechenschaftsberichts.

Der Prifung lag eine Planung der Priifungsschwerpunkte unter Berlicksichtigung unserer vorlaufigen Lage-
einschatzung der Stadt und eine Einschdtzung der Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen
Kontrollsystems (IKS) zugrunde. Die Einschatzung basierte insbesondere auf den Erkenntnissen {iber die
rechtlichen und wirtschaftlichen Rahmenbedingungen. Gesamtwirtschaftliche, politische und weitere
Umfeldrisiken sowie die daraus resultierenden Risiken fir die Stadt sind aus dem Jahresabschluss und aus
Gesprachen mit dem Blrgermeister und uns benannten Auskunftspersonen bekannt.

Unter Bertcksichtigung der Prifungsschwerpunkte aus der Vorjahresprifung und den bei der Prifung
festgestellten Risikobereichen ergaben sich folgende Priifungsschwerpunkte:

- Zugange zum Anlagevermogen,

— Nachweis der Verwendung der investiven Schliisselzuweisung,

-~ Einhaltung der Zusténdigkeiten entsprechend den Regelungen in der Hauptsatzung sowie

— weitere Einzelsachverhalte mit wesentlichen Auswirkungen auf die Vermdgens-, Ertrags- und
Finanzlage.

Ausgehend von der Beurteilung des IKS haben wir bei der Festlegung der weiteren Priifungshandlungen die
Grundsatze der Wesentlichkeit und der Wirtschaftlichkeit beachtet. Sowohl die analytischen Priifungs-
handlungen als auch die Einzelfallprifungen wurden daher nach Art und Umfang unter Berlcksichtigung der
Bedeutung der Prifungsgebiete und der Organisation des Rechnungswesens in ausgewahlten Stichproben
durchgeflhrt. Die Stichproben wurden so ausgewahlt, dass sie der wirtschaftlichen Bedeutung der einzelnen
Posten des Jahresabschlusses Rechnung trugen und es ermdglichten, die Einhaltung der gesetzlichen
Rechnungslegungsvorschriften ausreichend zu prifen.

Saldenbestatigungen als Bestandsnachweise flir 6ffentlich-rechtliche sowie privatrechtliche Forderungen und
Verbindlichkeiten wurden nicht eingeholt. Wir haben uns jedoch durch alternative Priifungshandlungen vom
Bestehen und der vollstandigen Erfassung der Forderungen und Verbindlichkeiten Uiberzeugt.
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Die Guthaben und Verbindlichkeiten bei Kreditinstituten wurden durch Saldenbestatigungen und Kontoaus-
ziige belegt.

Der Birgermeister hat uns in der berufsiblichen Vollstandigkeitserkldrung schriftlich bestatigt, dass in der
Buchfihrung und im Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2015 alle bilanzierungspflichtigen Vermogens-
werte, Verpflichtungen, Wagnisse und Abgrenzungen sowie sonstige die Vermogens-, Ertrags- und Finanz-
lage der Stadt beeinflussende Sachverhalte beriicksichtigt sind, alle erforderlichen Angaben gemacht und die
erteilten Auskinfte und Nachweise vollstdndig und richtig sind. Der Birgermeister hat hierin ferner erklart,
dass der Rechenschaftsbericht die Lage der Stadt unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen
Erfillung der Aufgaben so darstellt, dass ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild vermittelt
wird und die zu erwartende positive Entwicklung und mdgliche Risiken von besonderer Bedeutung enthalt. In
Bezug auf die Vorgédnge von besonderer Bedeutung nach dem Stichtag wird auf die MaRBnahmen im
Zusammenhang mit der Erstellung eines Haushaltstrukturkonzeptes in den Jahren 2016, 2017 und 2018
verwiesen,
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4. Feststellungen und Erlauterungen zur Rechnungslegung
4.1  OrdnungsmaBigkeit der Rechnungslegung

4.1.1 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Wir stellen nach § 11 SachsKomPrifVO fest, dass der Jahresabschluss — bestehend aus Vermdgens-
rechnung, Ertragsrechnung, Finanzrechnung und Anhang mit allen Anlagen — und der Rechenschaftsbericht
vollstédndig sind und den Formvorschriften entsprechen. Die Kassen- und Rechnungsgeschifte sind
vorschriftsmaRig erledigt worden. Insbesondere wird festgestellt, dass

- die Blcher ordnungsgemal angelegt, geflihrt und abgeschlossen sind,

- die Anlagen-, Forderungs- und Verbindlichkeitenlibersicht nach § 54 SachsKomHVO-Doppik
ordnungsgemaf} geftihrt worden sind,

- fur die Kassengeschafte die vorgeschriebenen Kassenanordnungen und die iibrigen Belege vorliegen
und diese danach ordnungsgemaf ausgefiihrt worden sind und

- die einzelnen Ertrdge und Aufwendungen sowie die einzelnen Einzahlungen und Auszahlungen in der
richtigen zeitlichen und sachlichen Ordnung gebucht sind.

Bei unserer Prifung haben wir keine Sachverhalte festgestellt, dass die von der Stadt getroffenen
organisatorischen und technischen MaBnahmen nicht geeignet sind, die Sicherheit der rechnungs-
legungsrelevanten Daten und IT-Systeme zu gewahrleisten.

Die Stadt Johstadt verwendet fir das Haushalts- und Rechnungswesen auf doppischer Basis die Software der
Firma Saskia Informations-Systeme GmbH. Gemaf § 20 Abs. 1 SachsKomPrifVO stellen wir fest, dass eine
Zulassung nach § 87 Abs. 2 SachsGemO vorliegt.

Das rechnungslegungsbezogene interne Kontrollsystem ist nach unseren Feststellungen grundsatzlich dazu
geeignet, die vollstdndige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung des
Buchungsstoffes zu gewéahrleisten.

Die Blcher, Schriften, Belege und sonstigen Nachweise sind nach kaufménnischen Grundsétzen sorgfiltig
und gewissenhaft gefiihrt, die Belege ordnungsgemaf nachgewiesen, ausreichend erldutert und lbersichtlich
aufbewahrt. Die OrdnungsmaRigkeit der Buchfiihrung ist gegeben. Die aus den Unterlagen enthnommenen
Informationen filhren zu einer ordnungsméafigen Abbildung in Buchfiihrung, Jahresabschluss und Anhang
einschlieBlich beizufligender Anlagen sowie dem erlduternden Rechenschaftsbericht.

4.1.2 Jahresabschiuss

Der Jahresabschluss wurde nach den Vorschriften des § 88 SachsGemQ i.V.m. §§ 47 ff. SachsKomHVO-
Doppik erstellt. Er entspricht den gesetzlichen Vorschriften einschlieBlich der Grundsatze ordnungsmafiger
BuchfUhrung und aller gemeinderechtlichen Vorschriften sowie den ergdnzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen. Die Vermogensrechnung, Ergebnisrechnung und
Finanzrechnung wurden ordnungsgemaf aus der Buchfihrung und den weiteren gepriiften Unterlagen
abgeleitet. Dabei wurden die in der SchsKomHVO-Doppik normierten Ansatz-, Ausweis- und Bewertungs-
vorschriften eingehalten. Die Vermoégensrechnung ist nach § 51 SachsKomHVO-Doppik in Kontoform, die
Ergebnisrechnung nach § 48 SachsKomHVO-Doppik in Staffelform und die Finanzrechnung nach § 49
SachsKomHVO-Doppik in Staffelform aufgestellt und ausreichend tief gegliedert. Der Jahresabschluss wurde
um den nach § 88 Abs. 2 Satz 2 S4chsGemO geforderten Anhang erweitert. Der Anhang enthélt alle nach §
52 SéchsKomHVO-Doppik vorgeschriebenen Angaben und wurde um die nach § 88 Abs. 4 SachsGemO
iV.m. § 54 SachsKomHVO-Doppik beizufiigenden Anlagen erweitert. Alle gesetzlich geforderten
Einzelangaben sowie die wahlweise in den Anhang Uibernommenen Angaben zur Vermdgens-, Ergebnis- und
Finanzrechnung sind vollstandig und zutreffend dargestellt.
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4.1.3 Rechenschaftsbericht

Der diesem Bericht als Anlage 5 beigefligte Rechenschaftsbericht fliir das Haushaltsjahr 2015 entspricht den
gesetzlichen Vorschriften. Er steht mit dem Jahresabschluss und unseren bei der Priifung gewonnenen
Erkenntnissen in Einklang. Der Rechenschaftsbericht vermittelt insgesamt eine zutreffende Vorstellung von
der Lage der Stadt. Die Angaben nach § 53 SdchsKomHVO-Doppik sind vollstédndig und zutreffend. Die nach
§ 88 Abs. 3 SachsGemO geforderten Angaben sind enthalten. In Bezug auf die Vorgange von besonderer
Bedeutung nach dem Stichtag wird auf die MaRnahmen im Zusammenhang mit der Erstellung eines
Haushaltstrukturkonzeptes in den Jahren 2016, 2017 und 2018 verwiesen.

4.2 Gesamtaussage des Jahresabschlusses

4.2.1 Wesentliche Bewertungsgrundlagen

Die Grundlagen der Bilanzierung und Bewertung der Vermogensgegenstdnde und Schulden sowie der
Kapitalposition sind im Anhang (Anlage 4) ausflihrlich dargestellt. Die nachfolgende Erlduterung hebt noch
einmal die wesentlichen Bewertungsgrundlagen einzelner mafigeblicher Bilanzposten hervor.

Entsprechend den Ausflihrungen im Anhang erfolgten Korrekturen zur Eréffnungsbilanz geman § 62 Abs. 1
SachsKomHVO-Doppik und wurden direkt mit dem Basiskapital verrechnet.

4.2.2 Anderunqen in den Bewertungsgrundlagen

Anderungen in den Bewertungsgrundiagen einschlieRlich der Ausiibung von Ansatzwahlrechten und die Aus-
nutzung von Ermessensspielrdumen mit wesentlichem Einfluss auf die Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage
haben wir nicht festgestellt.

4.2.3 Sachverhaltsgestaltende MaRnahmen

Wir haben bei unserer Priifung keine sachverhaltsgestaltenden MaRnahmen festgestellt, die sich auf Ansatz
und/oder Bewertung von Vermogensgegenstinden auswirken und von der Ublichen Gestaltung abweichen,
die nach unserer Einschatzung den Erwartungen der Abschlussadressaten entspricht und bei der sich die
Abweichung von der {iblichen Gestaltung auf die Gesamtaussage des Jahresabschlusses wesentlich auswirkt.

4.2.4 Feststellungen zur Gesamtaussage des Jahresabschlusses

Unsere Prufung hat ergeben, dass der Jahresabschluss insgesamt, d. h. im Zusammenwirken von
Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanzrechnung und Anhang unter Beachtung der Grundsatze
ordnungsmafiger Buchflihrung ein den tatsichlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Finanz- und Ertragslage der Stadt vermittelt.
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5. Prifungsfeststellungen nach § 104 und § 106 Abs. 1 SachsGemO

Die Prifung des Jahresabschlusses nach § 104 Absatz 1 SachsGemO einschlieflich des Anhangs mit alien
Anlagen und des Rechenschaftsberichts erstreckt sich darauf, ob:

—~ bei den Ertrdgen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen sowie bei der Vermdgens-
verwaltung vorschriftsmafig verfahren worden ist,

- die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaRig begriindet und belegt
sind,

— der Haushaltsplan eingehalten worden ist und

- das Vermogen, die Kapitalposition, die Sonderposten, die Rechnungsabgrenzungsposten und die
Schulden richtig nachgewiesen worden sind.

Des Weiteren haben wir die folgenden Priifungshandlungen nach § 106 Absatz 1 SdchsGemO vorgenommen:

~ die laufende Prifung der Kassenvorgénge der Stadt zur Vorbereitung der Prifung des
Jahresabschlusses,

— die Kassenliberwachung, insbesondere die Vornahme der Kassenprifungen bei der Stadt und

- die Prifung des Nachweises der Vorrate und Vermbgensgegenstande der Stadt.

Die Prifung nach § 106 Abs. 1 Nr. 1 SachsGemO erfolgte innerhalb der Priifung nach § 104 SachsGemO.

Die getroffenen wesentlichen Priifungsfeststellungen werden nachfolgend wiedergegeben. Weitere Fest-
stellungen wurden bereits wahrend der Priifung bereinigt oder in der Schlussbesprechung abschlieend
erortert.

Prifungsfeststellungen vorangegangener Prifungen:

Gemal § 13 Abs. 2 Nr. 14 SachsKomPriifVO haben wir im Rahmen der sachlichen Priifung festzustellen, ob
Beanstandungen friiherer Priifungsberichte noch unerledigt sind. Unter anderem wurden folgende, in der
Uberértlichen Prifung der Erdffnungsbilanz getroffene Feststellungen bisher noch nicht oder nicht vollstandig
behoben:

— getrennte Darstellung von planmafigen und aullerplanmé&Rigen Abschreibungen
— Ermittlung des fiktiven Baujahrs bei ersatzbewerteten Briicken und Durchidssen
— Erfassung der Grundstiicke unter FuBwegen der Landes- und KreisstralRen

— Ersatzbewertung der Verkehrsflachenkérper

— Ruckstellung fur ausstehenden Grunderwerb der stadteigenen FuRwege

Einhaltung des Grundsatzes der Vorherigkeit

Nach § 76 Abs. 2 S3chsGemO ist die Haushaltssatzung der Rechtsaufsichtsbehorde spatestens einen Monat
vor Beginn des betreffenden Haushaltsjahres vorzulegen. Die Vorlage erfolgte erst am 8. April 2015. Folglich
konnte der Grundsatz der Vorherigkeit nicht eingehalten werden.

Jahresabschluss und Jahresabschlussfeststellung
Die Aufstellung des Jahresabschlusses zum 31. Dezember 2014 erfolgte nicht fristgemaf innerhalb von sechs
Monaten nach Ende des Haushaltsjahres.

Kassenprifung nach § 15 f. SdchsKomPrifvVO

Am 22. Juli 2019 erfolgte eine unvermutete Kassenpriifung nach § 15 f. SachsKomPrifVO in der Stadtkasse.
im Rahmen der Prifung wurde festgestellt, dass der Ist-Bestand zum Zeitpunkt der Prifung um 0,56 Euro
hoher war als der Soll-Bestand. Weitere Feststellungen haben sich bei der Priifung nicht ergeben.
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Beteiligungsbericht

Fur das Haushaltsjahr 2015 wurde kein Beteiligungsbericht erstelit. GemaR § 99 SachsGemO ist dem Stadtrat
bis zum 31. Dezember eines jeden Jahres ein Bericht liber die Eigenbetriebe und die Unternehmen in einer
Rechtsform des privaten Rechts vorzulegen, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist.
Berichtsgegenstand ist das Vorjahr. Demzufolge war der Beteiligungsbericht fir das Jahr 2015 dem Stadtrat
bis zum 31. Dezember 2016 vorzulegen.

Einhaltung des Haushaltsplans

Der Haushaltsplan bildet die Grundlage fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt. Nach dem Haushaltsgrundsatz
der sachlichen Bindung ist der Haushaltsplan fiir die Haushaltsfihrung verbindlich. Das bedeutet, dass die
Verwaltung bei der Ausfiihrung des Haushaltsplans in der Weise gebunden ist, dass sie Ausgaben nur flir den
vorgesehenen Zweck und bis zur Héhe der veranschlagten Haushaltsmittel leisten darf. Bedingt durch die
nicht in der entsprechenden Hohe geplanten zahlungsunwirksamen Aufwendungen (Abschreibung) konnte die
Stadt den Haushaltsplan nicht einhalten.

Einhaltung der Zustdndigkeiten zur Mittelbewirtschaftung und fiir {iber- und aulerplanmaRige Ausgaben

Im Rahmen der Prifung wurde auch die Einhaltung der Zustandigkeiten entsprechend den Vorgaben in der
Hauptsatzung geprift. Dabei konnte in einem Fall festgestellt werden, dass die Vergabe zur Umristung der
Klaranlage Grumbach lediglich durch den Birgermeister erfolgte, obwoh! daflir ein Beschluss des Stadtrates
erforderlich gewesen wére. In einem weiteren Fall wurde eine interaktive Tafel von {ber 5 TEuro auRer-
planmaBig angeschafft, ohne dass dafiir ein Stadtratsbeschluss vorlag.




BHB TREUHAND GMBH
WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

Stadt Johstadt
Bericht Uber die 6rtliche Prifung des Jahresabschlusses und Rechenschaftsberichtes 2015 Seite 13

6. Wiedergabe des Priifungsvermerks des Abschlusspriifers

Prifungsvermerk des Abschlusspriifers

LWir haben den Jahresabschluss - bestehend aus der Vermdgensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung sowie Anhang mit allen Anlagen - und den Rechenschaftsbericht der Stadt Johstadt fiir das
Haushaltsjahr 2015 geprift. Die Buchfihrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinde-
rechtlichen Vorschriften des Freistaates Sachsen und den ergédnzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt. Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung lber den Jahres-
abschluss sowie Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 104 SachsGemO und entsprechend § 317 HGB unter
Beachtung der vom Institut der Wirtschaftsprifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungs-
maRiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzuflhren, dass
Unrichtigkeiten und Verstofle, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiihrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der
Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei
der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse {iber die Tatigkeit und liber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen lber mdgliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der
Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fur die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht {iberwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsétze und der
wesentlichen Einschatzungen des Birgermeisters der Stadt sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine
hinreichend sichere Grundiage fir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendungen gefiihrt: Die
nachfolgenden Feststellungen aus der (berortlichen Prifung der Eréffnungsbilanz durch das staatliche
Rechnungsprifungsamt Zwickau, welche wesentliche Auswirkungen auf die Bewertung des Anlage-
vermogens und der Rickstellungen und damit auf die Vermodgenslage der Stadt Johstadt haben, wurden
bisher noch nicht behoben:

- Ermittlung des fiktiven Baujahrs bei ersatzbewerteten Briicken und Durchldssen
— Erfassung der Grundstiicke unter FuBwegen der Landes- und Kreisstraien

— Ersatzbewertung der Verkehrsflachenkorper

- Ruckstellung fur ausstehenden Grunderwerb der stadteigenen FulRwege

Mit diesen Einschrénkungen entspricht der Jahresabschiuss nach unserer Beurteilung, aufgrund der bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnisse, den gesetzlichen Vorschriften und den ergdnzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundséatze
ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den tatsdchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadt. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Stadt und stellt
die Chancen und Risiken der zukiinftigen Entwicklung zutreffend dar.*

Dresden, den 14. Oktober 2019

BHB Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgeselischaft

Berthold HuRendérfer
Wirtschaftspriifer
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7. Unterzeichnung des Priifungsberichts

Den vorstehenden Bericht einschlieRlich der nachfolgenden Anlagen 1 - 6 erstatten wir in Ubereinstimmung
mit den gesetzlichen Vorschriften und den Grundsatzen ordnungsmaiiger Berichterstattung bei Abschluss-
prifungen (Prifungsstandards 450 und 730 des Instituts der Wirtschaftspriifer in Deutschland e.V.).

Eine Verwendung des in Tz. 6 wiedergegebenen Priifungsvermerks auflerhalb dieses Priifungsberichtes
bedarf unserer vorherigen Zustimmung. Bei Veroffentlichungen oder Wiedergabe des Jahresabschilusses in
einer von der bestatigten Fassung abweichenden Form bedarf es unserer erneuten Stellungnahme, sofern
hierbei unser Priiffungsvermerk zitiert oder auf unsere Priifung hingewiesen wird; auf § 328 HGB wird
verwiesen.

Der von uns mit Datum vom 14. Oktober 2019 erteilte eingeschrankte Prifungsvermerk ist in Tz. 6
wiedergegeben. Der unterzeichnete Priifungsvermerk befindet sich im Anschluss an den Rechenschafts-
bericht als Anlage 6.

Dresden, den 14. Oktober 2019

BHB Treuhand GmbH
Wirtschaftsprifungsgesellschaft

Berthold HuRenddrfer
Wirtschaftspriifer
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8. Anlagen
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1. Rechtsgrundlagen

Der vorliegende Jahresabschluss zum 31.12.2015 wurde nach den Vorschriften der SachsKomHVO-Doppik

und der SachsGemO erstellt.

Gemal § 88 Abs. 2 SachsGemO ist der Jahresabschluss um einen Anhang zu erweitern, der mit der Ver-
mogens-, Ergebnis- und Finanzrechnung eine Einheit bildet. Im Anhang sind zu den verwendeten Bilanzie-
rungs- und Bewertungsmethoden Erlduterungen vorzunehmen, so dass ein sachverstandiger Dritter den
vorliegenden Jahresabschluss beurteilen kann. § 52 SdchsKomHVO-Doppik legt im Einzelnen fest, welche

Angaben der Anhang beinhalten muss.

Dem Anhang sind nach § 88 Abs. 4 SachsGemO eine Anlagenibersicht, eine Verbindlichkeitenlbersicht

sowie eine Forderungslbersicht beizufiigen.

2. Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden

Der Jahresabschluss hat sdmtliche Vermdgensgegensténde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten,
Ertrage, Aufwendungen, Ein- und Auszahlungen zu enthalten, soweit durch Gesetz oder auf Grund eines
Gesetzes nichts anderes bestimmt ist. Er hat unter Beachtung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfiih-
rung ein den tatsdchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der
Gemeinde zu vermitteln (§ 88 Abs. 1 SdchsGemO).

Zur Erstellung des Jahresabschlusses wurden korperliche und buchméafRige Bestandsaufnahmen durchge-

fUhrt und ein Inventar erstellt.

= Vermégen

Die Bewertung des Vermdégens erfolgte grundsatzlich zu Anschaffungs- oder Herstellungskosten vermindert
um planmaRige und auBerplanmaiige Abschreibungen, um Wertminderungen zwischen Zugangszeitpunkt
und dem Bilanzstichtag Rechnung zu tragen. Anschaffungsnebenkosten wurden in die Anschaffungskosten

einbezogen. Anschaffungsminderungen wurden von den Anschaffungskosten abgesetzt.

Die Anschaffungs- oder Herstellungskosten von abnutzbaren beweglichen Vermogensgegenstdnden des
Anlagevermogens, die selbststdndig genutzt werden kénnen und deren Anschaffungs- oder Herstellungs-
kosten, vermindert um einen darin enthaltenen abzugsfahigen Vorsteuerbetrag, fir den einzelnen Vermé-
gensgegenstand 410 EUR nicht ibersteigen, stellen im Zeitpunkt der Anschaffung oder Herstellung in voller
H6he Aufwand dar. Da die Stadt nicht vorsteuerabzugsberechtigt ist, gilt die 0. g. Wertgrenze als Bruttobe-

trag — d. h. inkl. Vorsteuer.

Zugange im Haushaltsjahr werden unabhangig von der fir die erstmalige Bilanzierung gewahlten Bewer-

tungsmethode zu Anschaffungs- und Herstellungskosten bewertet.
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= Abschreibungen

Fir die planméRigen Abschreibungen auf alle Vermégensgegenstdnde des Anlagevermogens, deren Nut-

zung zeitlich begrenzt ist, wurde ausschlieBlich die lineare Methode angewandt.

Die zugrunde gelegten Nutzungsdauern fir die abnutzbaren Vermdgensgegenstdnde des Sachanlagever-
mdgens richteten sich nach der Anlage zu § 44 Abs. 3 SidchsKomHVO-Doppik und der Abschreibungstabel-

le fir unbewegliches und bewegliches Anlagevermdgen der Stadt Jéhstadt.
Fir Zu- und Abgange im Verlauf des Haushaltsjahres wurden die Abschreibungen zeitanteilig berechnet.

»  Finanzanlagevermbgen

Beteiligungen

Beteiligungen sind Anteile, die die Kommune an Unternehmen oder Einrichtungen auf Dauer hélt. Den Betei-
ligungen sind auch die Zweckverbande zuzuordnen. Samtliche Beteiligungen der Stadt sind auf Dauer ange-
legt und werden deshalb nicht bei den Wertpapieren des Umlaufvermogens erfasst. Die Beteiligungen sind

ebenfalls mit den Anschaffungskosten oder dem anteiligen Eigenkapital anzusetzen.

Die Stadt hat sich fUr die Wertermittlung nach der Eigenkapitalspiegelmethode entschieden. Sie verfiigt iber

folgende Beteiligungen:

_Finanzanlagevermogen Konto ‘Stand 31.12.2014 | Stand 31.12.2015 | Veranderung
- ~ (Vorjahr) . .
| ; ' EUR
Windpark Jéhstadt GmbH 111400 111.827,35 132.142,55 +20.315,20
| Zweckverband Gasversorgung | - o ‘
F - 111400 | 2.574.996,41 2.5681.238,25 +6.241,84
in SUdsachsen ' =
Trinkwasserzweckverband Mitt-
111400 622.613,28 653.781,31 +31.168,03
leres Erzgebirge

3.300437,04 |

Gegenliber dem Vorjahr ist der Wert aller Beteiligungen gestiegen. Insgesamt war eine Mehrung um
57.725,07 EUR zu verzeichnen. Begriinden |3sst sich dies durch die positiven Jahresabschlilisse der Beteili-

gungen.
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s Vorréte

Vorrate sind Vermogensgegensténde, die zum Verzehr, Verbrauch oder zur Verarbeitung angeschafft oder
hergestellt worden sind. Sie werden in Roh-, Hilfs-, Betriebsstoffe, Waren, fertige/ unfertige Erzeugnisse,
unfertige Leistungen, geleistete Anzahlung auf Vorrdte und zur VerduRerung stehende Vermdgensgegen-
stdnde differenziert. Zur VeraduBerung stehende Vermdgensgegenstande sind Vermogensgegenstande, flr
die eine konkrete Verkaufsabsicht besteht.

Die Bewertung der Vorrate erfoigt zu Anschaffungs- und Herstellungskosten bzw. mit dem niedrigeren beizu-
legenden Wert am Abschlussstichtag.

Der Bestand der Betriebsstoffe hat sich um 990,59 EUR auf 6.660,94 EUR erhoht.

Es waren Streusalzvorrate i. H. v. 2.509,76 EUR vorhanden. Die Dieselvorrate wurden mit einem Wert von
4.151,18 EUR erfasst.

Von dem Bestand der zum Verkauf stehenden Grundsticke und Gebdude i. H. v. 103.736,55 EUR konnten
im Haushaltsjahr Flurstiicke im Wert von 9.400,00 EUR verdufRert werden. Es ergibt sich ein neuer Bestand
i. H. v. 94.336,55 EUR.

Die zur Eréffnungsbilanz eingestellten unfertigen Leistungen flir Vorauszahlungen von Ver- und Entsor-

gungsunternehmen im Rahmen der kommunalen Wohnungsverwaltung wurden entsprechend der abge-

rechneten Betriebskosten im Haushaltsjahr 2015 erhdht.

= fForderungen

Die Forderungen, d.h. die Anspriiche der Kommune aus 6ffentlich-rechtlichem und privatrechtlichem Han-
deln, wurden gemafl dem Grundsatz der Einzelerfassung und der Vollstandigkeit erfasst und in der Bilanz
dargestellt. Wertminderungen in Form von Einzelwertberichtigungen bzw. Pauschalwertberichtigungen wur-
den vorgenommen. Die Forderungstibersicht (Anlage 2) gibt Auskunft Gber die Art der Forderung bzw. tber
die Restlaufzeiten.

Die Forderungen haben alle eine Restlaufzeit von maximal bis zu finf Jahren.

Einzelwertberichtigungen erfolgen zu 100 Prozent, wenn ein Insolvenzantrag vorliegt oder bekannt ist, dass
der Schuldner vermdgensios ist. Ebenso miissen alle Beitreibungsversuche erfolglos gewesen sein. Dann
wird eine Entscheidung zur Durchfiihrung der Einzelwertberichtigung gefasst und im System durchgefihrt.
Insgesamt wurden im Haushaltsjahr 2015 Einzelwertberichtigungen i. H. v. 9.003,24 EUR und Pauschal-
wertberichtigungen i. H. v. 1.578,22 EUR vorgenommen. Der Satz fir Pauschalwertberichtigungen betragt 2
%.

=  Liquide Mittel

Die liquiden Mittel umfassen die Bankguthaben bei der Sparkasse und der DKB sowie den Bestand der Bar-
kasse. Erfasst wurden ebenfalls Fremdkonten in Héhe von 40.666,15 EUR. Hierbei handelf es sich um Kon-
ten der Feuerwehren, der Schalmeienkapelle Steinbach sowie der Antennengemeinschaft Schmalzgrube.
Diese Bestande sind gleichzeitig als Verbindlichkeiten ausgewiesen, stehen der Stadt nicht als liquide Mittel

zur Verfligung.
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Der Bestand zum 31.12.2015 betrug 528.126,70 EUR. Gegeniber dem Jahresabschluss 2014 ist eine Min-
derung i. H. v. 549.250,74 EUR zu verzeichnen. Der Kassenkredit in Héhe von 770.000, der 2014 aufge-
nommen war, wurde getilgt.

Der Kassenbestand stimmt mit den Kassenblichern Uberein, die Bankguthaben werden durch Kontoausziige

der Banken belegt. Die Zinsen sind ordnungsgemaf abgegrenzt.
= Aktive Rechnungsabgrenzungsposten

Aktive Rechnungsabgrenzungsposten wurden unter Beriicksichtigung der periodengerechten Darstellung
von Aufwendungen gebildet.

Durch die Stadt wurden diverse Abonnements, Beitrdge und Portokosten sowie die Instandhaltungsriicklage
fir ein Hauskonto fiir das Haushaltsjahr 2016 bereits im Jahr 2015 iberwiesen. Fir diese wird in der Bilanz

ein Aktiver Rechnungsabgrenzungsposten in Hohe von 18.114,63 EUR ausgewiesen.
*  Kapitalposition

Die Kapitalposition hat zum 31.12.2015 einen Stand i. H. v. 14.391.240,85 EUR. Dies entspricht gegenliber
dem Vorjahr einer Mehrung von 3,64 %. Die Veranderung resultiert aus den Korrekturen zur Er&ffnungsbi-
lanz (-752.528,18 EUR), Verénderungen bei Kapitalzuschiissen (759.481,82 EUR), dem Uberschuss des
ordentlichen Ergebnisses des Haushaltsjahres 2015 sowie dem Uberschuss des auRerordentlichen Ergeb-
nisses. Der Uberschuss des ordentlichen Ergebnisses wurde der Riicklage aus Uberschiissen des ordentli-
chen Ergebnisses zugefiithrt. Der Uberschuss des auRerordentlichen Ergebnisses wurde der Riicklage aus
Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefihrt.

Die Kapitalposition nimmt einen Anteil von 56,08 % an der Bilanzsumme ein.

Korrekturen Eroffnungsbilanz

Die im Rahmen der Jahresabschlusspriifung und berértlichen Priifung der Eréffnungsbilanz festgesteliten

Beanstandungen fihrten zu folgenden Korrekturen, die gegen das Basiskapital vorgenommen wurden:

201002 Kapitalzuschiisse - 752.529,18

Die in den Jahrén 1999 bis 2012 erhaltenen Aybwass'erans'chlussbeitrége missen zur EOB eingebucht wer-

den.

061000 1 | B Fahrzedge

Ein Anhdnger des Bauhofes Steinbach muss riickwirkend zur EOB mit einem Wert von 1,00 EUR nacher-

fasst werden.
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»  Passive Sonderposten

Die Bewertung der Sonderposten erfolgte grundséatzlich mit dem Zahlungsbetrag vermindert um eventuelle

Ruckforderungen, abziglich der bis zum Bilanzstichtag vorzunehmenden Aufiosung.

Die Sonderposten der Stadt setzen sich aus den Sonderposten fir empfangene Investitionszuwendungen
(inkl. investive Schllsselzuweisungen), dem Sonderposten fiir das kommunale Vorsorgevermdgen und Son-
derposten fir den Geblhrenausgleich zusammen.

Sonderposten fiir empfangene Investitionszuwendungen sind Korrekturposten zum Anlagevermogen. Wirt-
schaftlich handelt es sich um Minderungen der Anschaffungs- und Herstellungskosten. Um den (Anschaf-
fungs-)Wert des Anlagevermdgens jedoch ungekiirzt (auf der Aktivseite) zu zeigen, werden diese Minderun-
gen der Anschaffungs- und Herstellungskosten (auf der Passivseite) als Korrekturposten bilanziert. Sonder-
posten mindern, bei ertragswirksamer Auflésung, den Aufwand aus Abschreibungen. Die Auflésung bemisst

sich nach der Bilanzwertentwicklung des bezuschussten Vermdgensgegenstands.

Gegenlber dem Vorjahr erhoht sich die Summe der Sonderposten flir empfangene Investitionszuwendun-
gen um 395.090,48 EUR. Im Haushaltsjahr wurden Erfrdge aus der Aufldésung von Sonderposten i. H. v.
347.143,09 EUR erzielt. Die Mehrung der Sonderposten resultiert hauptsdchlich aus der Aktivierung der

Zufahrt zu touristischen Einrichtungen.

Der Sonderposten fir den Geblhrenausgleich ergab sich aus Geblhrentberschiissen am Ende des Be-
messungszeitraumes der Abwassergebiihrenkalkulation der Jahre 2012 bis 2015. Die Aufldsung des Son-
derpostens erfolgt entsprechend in der laut Kalkulation fiir den Abbau der Uberdeckung vorgesehenen Peri-

ode.

Der Sonderposten fiir das kommunale Vorsorgevermdgen wurde im Haushalisjahr 2013 erstmals bilanziert.
Laut Vorgabe des Staatsministerium des Innern mussten 2015 10,23 % des Sonderpostens aufgeldst wer-

den, was 15.064,00 EUR entspricht.
= Riickstellungen

Ruickstellungen wurden in Hohe des auf der Grundlage einer sachgerechten und nachvollziehbaren Schét-

zung ermittelten notwendigen Erflllungsbetrags angesetzt. Die Rickstellungen werden nicht abgezinst.
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Die Entwicklung der Rickstellungen stellt sich wie folgt dar:

S i .. , Stand .2 . Stand
Riickstellungen fiir... . ; 01.01.2015 | Auflosung | Zuflihrung | ., %0 50,0
Entgeltzahlung flr Zeiten der Freistellung

von der Arbeit im Rahmen von Altersteil- 61.930,21 35.701,26 ; 26.228.95

zeit, Urlaubsanspriiche, Uberstunden
und dhnliche Mallnahmen

drohende Verpflichtungen aus anhangi-
gen Gerichts- und Verwaltungsverfahren
sowie aus Blrgschaften und Gewahrleis- | 640.298.15 - - 640.298,15
tungen und wirtschaftlich gleich kom-
menden Rechtsgeschéften

Unterlassene Instandhaltungen 293.687,20 148.906,97 - 144.780,23

sonstige vertragliche oder gesetzliche

Verpflichtungen zur Gegenleistung ge-
geniber Dritten, die im Ifd. HH-Jahr wirt- 67.445,99 40.000,00 8.271,22 35.717,21

schaftlich begriindet wurden

Rickstellung flir Entgeltzahlung fur Zeiten der Freistellung von der Arbeit im Rahmen von Altersteilzeit, Ur-

laubsanspriiche, Uberstunden und dhnliche MaRnahmen
Im Haushaltsjahr 2015 befanden sich noch zwei Mitarbeiter in der Freizeitphase.

Die Aufidsungen resultieren aus der Inanspruchnahme der Altersteilzeitrickstellungen.

Riickstellung fiir drohende Verpflichtungen aus anhangigen Gerichts- und Verwaltungsverfahren sowie aus
Birgschaften und Gewahrleistungen und wirtschaftlich gleich kommenden Rechtsgeschéften
Da im Haushaltsjahr keine Verpflichtung zum Ankauf von StraBenflurstiicken vorlag und auch keine fremden

Flursticke bebaut wurden, bleibt die zur Eréffnungsbilanz gebildete Rickstellung flir den ricksténdigen

Grunderwerb unverandert.

Rickstellung fiir unterlassene Instandhaltungen
Die Ruckstellung fur unterlassene Instandhaltung i. H. v. 293.687,20 EUR wurde fiir verschiedene MaR-

nahmen der Hochwasserschadensbeseitigung gebildet. 2015 wurden entsprechend des Baufortschrittes

148.906,97 EUR in Anspruch genommen.

Ruckstellung fir sonstige vertragliche oder gesetzliche Verpflichtungen zur Gegenleistung gegeniber Drit-

ten, die im Ifd. HH-Jahr wirtschaftlich begriindet wurden
Fir die in 2015 getatigten Auszahlungen hinsichtlich der Einfiihrung der Doppik erfolgte im Haushaltsjahr
eine entsprechende Inanspruchnahme i. H. v. 40.000,00 EUR. Fir die Priifung des Jahresabschlusses 2015

(7.473,20 EUR) sowie fiir die Umsetzung der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes zur Beamten-

vergiitung (798,02 EUR) wurden entsprechende Zuflihrungen vorgenommen.
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= Verbindlichkeiten

Die Bewertung der Verbindlichkeiten erfolgte zu ihrem Erflllungsbetrag.
In dieser Position sind die Verbindlichkeiten aus Fremdkonten in Héhe von 40.666,15 EUR enthalten. Diese
Konten der Feuerwehren, der Schalmeienkapelle Steinbach sowie der Antennengemeinschaft Schmalzgru-

be sind ebenfalls in den liquiden Mitteln der Stadt erfasst, stehen jedoch der Stadt nicht zur Verfligung.

Die Verbindlichkeitenlbersicht ist dem Anhang als Anlage 3 beigefiigt. Die Verbindlichkeitenlbersicht
entspricht der VwV KomHSys (Anlage 5 Muster 16).

»  Passive Rechnungsabgrenzungsposten

Passive Rechnungsabgrenzungsposten wurden unter Berlicksichtigung der periodengerechten Darstellung

von Ertragen gebildet.

Insgesamt wurde bei der Bewertung dem Vorsichtsprinzip Rechnung getragen.

3. Angaben zum Jahresabschluss

3.1 Ordentliches Ergebnis

Im Haushaltsjahr 2015 wurde ein positives ordentliches Ergebnis in Hohe von 348.742,78 EUR erzielt. Der

Uberschuss wurde der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt.

3.2 Sonderergebnis

Im Haushaltsjahr wurde ein positives Sonderergebnis in Hohe von 149.488,01 EUR erzielt.
Das positive Sonderergebnis beinhaltet u. a. Ertrage und Aufwendungen zur Instandhaltung der Hochwas-

serschaden.

Aufwendungen aus der VerduRerung von Vermogen waren i. H. v. 9.806,14 EUR zu verzeichnen. Denen

standen Ertrage aus der Veraufterung von Vermdgensgegensténden i. H. v. 27.308,22 EUR entgegen.

Im Haushaltsjahr 2015 wurde das positive auBerordentliche Ergebnis/Sonderergebnis (149.488,01 EUR) der

Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses zugefiihrt.

4. Sonstige Angaben nach § 52 Abs. 2 SachsKomHVO-Doppik
Burgschaften sowie sonstige Nebenleistungsmodelle sind nicht existent.

Johstadt, den 25. Juli 2019

Olaf Oettel
Birgermeister der Stadt Johstadt
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Anlage 4 zum Anhang

Mitteliibertragungen aus 2015 nach 2016

Produkt [Sachkonto|MaRnahme Bezeichnung Plan/€ bebucht Ubertragung
€ €
Einzahlungen

522.00.1 681100 0006 |Landeszuweisung Abriss Wohnhaus Hauptstr. 11 Grumbach 26.000,00 0,00[ 26.000,00
522.00.1 681100 0007 |Landeszuweisung Abriss Wohnhaus Hauptstr. 54 Grumbach 30.000,00 0,00[ 30.000,00
538.00.2 681100 0001 }Zuweisung Umristung Kldranlage Kita Grumbach 2.400,00 0,00 2.400,00
538.00.2 681100 0003 {Zuweisung Umriistung Kldranlage Grundschule/9 WE Grumbach 6.000,00 0,00 6.000,00
538.00.3 681100 0001 |Zuweisung Umriistung Klaraniage Parkplatz/Bad Schmalzgrube 6.000,00 0,00 6.000,00
555.60.1 342100 - Ertrdge aus Verkauf Waldbewirtschaftung laut Plan 22.000,00{ 7.900,00{ 14.100,00

Summe Ubertragung Einzahlungen: 84.500,00

Auszahlungen

111.20.1 425300 - Erwerb von beweglichen Gegenstinden 1.000,00 600,00 400,00
111.20.1 443100 - Bilirobedarf 6.000,00| 2.200,00 3.800,00
111.20.1 443103 - Gerichts- und Sachverstandigenkosten 500,00 100,00 400,00
111.20.1 443109 - Beratungsleistungen 25.000,00| 18.900,00 6.100,00
111.30.1 | 426101 - Aus- und Fortbildung einschlieBlich Reisekosten Finanzen 5.000,00{ 1.500,00 3.500,00
126.00.1 099320 0001 |Anschaffung Digitalfunk FFW 10.000,00 0,00 10.000,00
126.00.1 099320 0002 |Anschaffung Schutzkleidung FFW 10.000,00( 2.400,00 7.600,00
126.01.1 426101 - Aus- und Fortbildung einschliefllich Reisekosten FFW J6hstadt 4.500,00| 1.400,00 3.100,00
126.01.2 426101 - Aus- und Fortbildung einschlieflich Reisekosten FFW Grumbach 4.500,00| 2.400,00 2.100,00
126.01.4 | 426101 - Aus- und Fortbildung einschlieBlich Reisekosten FFW Steinbach 4.500,00{ 3.400,00 1.100,00
211.10.1 427600 - Lehrmittel Grundschule 4.000,00] 2.300,00 1.700,00
211.10.1 099520 0011 |Verlegung Abwasserleitung Grundschule 8.000,00{ 3.900,00 4,100,00
215.10.1 427110 - Benutzung von Badern und Sportstdtten 4.000,00] 1.500,00 2.500,00
215.10.1 427200 - Schiilerbeférderung 8.500,00] 5.700,00 2.800,00
281.02.1 431805 - Zuschlsse soziale Betreuung Kinder 1.000,00 700,00 300,00
281.02.1 431803 - Zuschisse an Vereine 3.000,00f 2.300,00 700,00
365.10.3 099320 0001 |Anschaffung Mobel Kita Steinbach 3.500,00 0,00 3.500,00
424.10.4 099530 0001 |Bau Sanitdrbereich Damen Klause Grumbach 4.500,00 200,00 4.300,00
424.10.5 424108 - Betriebsleitung Skilift 500,00 0,00 500,00
424.20.1 421102 0003 |Sanierung Kldranlage Bad Schmalzgrube 5.000,00 0,00 5.000,00
522.00.1 099530 0006 |Abriss Wohnhaus Hauptstr. 11 Grumbach 35.000,00 0,00 35.000,00
522.00.1 099530 0007 |Abriss Wohnhaus Hauptstr. 54 Grumbach 40.000,00 0,00 40.000,00
538.00.1 444101 - Kleineinleiterabgabe 11.000,00 0,00 11.000,00
538.00.1 444102 - Abwasserabgabe Johstadt 15.600,00 0,00 15.600,00
538.00.1 445300 - Erstattung fiir Aufwendg. von Dritten Klaranlage J6hstadt 14,400,00| 11.100,00 3.300,00
538.00.2 099520 0001 |Umristung Kldranlage Kita Grumbach 15.000,00 0,00 15.000,00
538.00.3 099520 0001 |Umristung Kldranlage Parkplatz/Bad Schmalzgrube 24.000,00 0,00 24.000,00
538.00.3 099520 0002 |Bau Abwasserschleuse Heynhof-Prefinitz Schmalzgrube 15.000,00 0,00 15.000,00
541.00.1 421102 0013 |Sanierung Graben Siedlung J6hstadt 5.000,00 0,00 5.000,00
541.00.1 099530 0016 |{Bau Geldnder Schmalzgrube 5.000,00 0,00 5.000,00
541.01.1 099530 0002 {Bau Strallenbeleuchtung Schulberg Schmalzgrube 4.000,00 0,00 4.000,00
541,0.1 099530 9999 iBau StraBenbeleuchtung Grumbach 6.000,00 2.700,00 3.300,00
551.00.1 099320 0001 |Erneuerung Spielplatz Grundschule 12.000,00 0,00 12.000,00
555.60.1 445300 - Ausgaben Waldbewirtschaftung 16.400,00| 1.600,00 14.800,00
753.00.1 511110 - Beseitigung Hochwasserschdden Bachlauf Rothenbach 164.000,00| 12.900,00 2.100,00

Summe Ubertragung Auszahlungen: 268.600,00

Saldo Mitteliibertragungen: 184.100,00
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Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss 2015

der Stadt Johstadt
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1  Vorbemerkungen

Mit Ablauf des Haushaltsjahres 2012 hat die Stadt Johstadt den kameralistischen Buchungsbetrieb einge-
stellt. Seit dem 1. Januar 2013 erfolgt die Abbildung der Geschéftsvorfalle auf der Grundlage eines doppi-

schen Rechnungswesens.

Gemal § 88 SiachsGemO hat jede Gemeinde zum Schluss eines jeden Haushaltsjahres einen Jahresab-
schluss aufzustellen. Im Jahresabschluss ist das Ergebnis der Haushaltswirtschaft einschlieflich des Stan-

des des Vermogens und der Verbindlichkeiten zu Beginn und am Ende des Haushaltsjahres nachzuweisen.

Der Jahresabschluss ist durch einen Rechenschaftsbericht zu ertdutern. Nach § 53 SachsKomHVO-Doppik
sind im Rechenschaftsbericht der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage der Gemeinde unter dem
Gesichtspunkt der Sicherung der stetigen Erflllung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatsachili-
chen Verhdltnissen entsprechendes Bild vermittelt wird. Dabei sind die wichtigsten Ergebnisse des Jahres-
abschlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen zu erfautern

und eine Bewertung der Abschlussrechnungen vorzunehmen.

Der Rechenschaftsbericht soll nach § 53 Abs. 2 SdchsKomHVO-Doppik auch darstellen:

1. die Erreichung der wesentlichen Ziele;
Angaben Uber den Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung;
Vorgange von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haushaltsjahres eingetreten
sind;
zu erwartende positive Entwicklungen und mégliche Risiken von besonderer Bedeutung;
die Ausfiihrung eines Haushaltsstrukturkonzepts;
die Auswertung der flr die Schilisselprodukte gesetzten Leistungsziele anhand der zur Messung der

Zielerreichung gebildeten Kennzahlen.

2 Darstellung der wirtschaftlichen Lage

21 Allgemeines

Grundsétzlich hat die Stadt die nach § 2 der SachsGemO festgelegten Aufgaben zu erfilien. Bereits begon-
nene BaumaRnahmen wurden beendet (z. B. Zufahrt zu touristischen Einrichtungen) sowie auch neue Maf-
nahmen begonnen (z. B. Umriistung Kléaranlage Grundschule und Neubau Kleinkléranlage Schulberg). Die
Abarbeitung der Prifungsfeststellungen zur Eréffnungsbilanz ist im Haushaltsjahr fortgeschritten, konnte
allerdings noch nicht abgeschlossen werden. Die Zielstellungen des Vorberichts des Haushaltsplans wurden

folglich fast vollstandig erflillt.

Neben den Pflichtaufgaben konnten auch zahlreiche freiwillige Aufgaben fortgeflihrt werden. Hervorzuheben

hierbei sind z. B. die Betreibung der zwei Freibdder, des Schullandheimes sowie des Sportcenters.
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Auch unplanmalige Vorkommnisse pragten die Verwaltungsarbeit. Mit dem Juni - Hochwasser 2013 wurde
ein Teil des Anlagevermdgens der Stadt erheblich beschadigt oder zerstort. Diese Ereignisse forderten der
Verwaltung auch 2015 einen hohen Zeitaufwand in verschiedensten Bereichen ab.

Im Ortsteil Grumbach verursachte ein Unwetter groBe Schaden i. H. v. 6.929,37 EUR, die im Haushaltsjahr

beseitigt wurden.

2.2 Ertragslage

Wesentliche Eckpunkte des Jahresabschlusses:

. , ~ WerteinEUR
Ordentiiche Ertrage 4.702.470.25
Ordentliche Aufwendunger 4353727 47
\uBerordentiict 166.223,52
 AuBeror , 16.735,51
“Jahresergebnis 498.230,79

Die Stadt Jéhstadt schlieft das Haushaltsjahr 2015 mit einem Jahresliberschuss von 498.230,79 EUR ab.
Den Gesamtertragen in Héhe von 4.868.693,77 EUR standen Aufwendungen in Héhe von 4.370.462,98

EUR entgegen. Die Gesamtaufwendungen wurden durch die Ertrédge gedeckt.

Die folgende Ubersicht gibt einen Uberblick Giber die Ertrédge und Aufwendungen und deren Abweichung zu

den Planwerten:

gebﬁfié.zd*i@
EUR

4.702.470,25 646.870,25

4.288.717.86 4.055.600,00

' fg(i)yrden:tii‘che,,:Eyfr’;ffége '
Ordentiche Auf-
'wehd'Uhgen - '
«,O‘rdeyntyliches _Er-
0

4.482.286,79 4.073.900,00 4.353.727,47 279.827,47

- 193.568,93 - 18.300,00 348.742,78 367.042,78

Im ordentlichen Ergebnis verzeichnete die Stadt einen Jahresiiberschuss i. H. v. 348.742,78 EUR. Dabei
stehen Mehrertragen i. H. v. 646.870,25 EUR Mehraufwendungen i. H. v. 279.827,47 EUR entgegen. Es gab
Mehrertrége bei der Gewerbesteuer i. H. v. 213.542,61 EUR, der Einkommensteuer i. H. v. 30.636,09 EUR
sowie hohere Kostenerstattungen i. H. v. 26.886,41 EUR. Die Ertrdge aus der Auflésung der Sonderposten

sind héher als geplant.
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Die Mehreinnahmen im Kita-Bereich ergeben sich durch héhere Zuweisungen im Integrativ-Bereich. Die
Kleineinleitergebihr wurde flr zwei Jahre rlickwirkend veranlagt. Gestiegene Verwaltungsgebliihren resultie-
ren hauptsachlich aus dem Bereich Meldewesen.

Aus den Beteiligungen an Unternehmen ergeben sich im Jahresabschluss 2015 Zuschreibungen i. H. v.
57.725,07 EUR.

Zu deutlichen Mehraufwendungen kam es im Bereich der planmafigen Abschreibungen. Diese Aufwendun-
gen waren zum Zeitpunkt der Erstellung des Haushaltsplanes aufgrund der fehlenden Vermogensbewertun-
gen schwer zu ermitteln.

Einzelwertberichtigungen auf Forderungen wurden i. H. v. 9.003,24 EUR durchgefihrt.

Aufgrund hoher Gewerbesteuereinnahmen stieg die Gewerbesteuerumlage. Die Kreisumlage fiel um
14.447,85 EUR hoher aus als der Planansatz.

. Plan 2015 Ergebnis2015 |

. - -1  Abweichung
inEUR inEUR .. o

84.207,81 376.100,00 166.223,52 - 209.876,48

48.848,33 0,00 16.735,51 16.735,51

Berofdentli'—f -
. 35.359,48 376.100,00 149.488,01 - 226.611,99
ches Ergebnis

Die geplanten auBerordentlichen Ertrédge in Hohe von 376.100 EUR wurden um 209.876,48 EUR verfehit.
Ursache daflir sind die noch nicht abgeschlossenen MaRBnahmen zur Schadensbeseitigung im Rahmen des
Hochwassers 2013. Entsprechend wurden die Zuweisungen dazu nicht ausgereicht. Die Fordermittel werden
erst mit Zahlungseingang als Ertrag berlicksichtigt. Im Haushaltsplan erfolgte die Darstellung der geplanten

MaRnahmen mit den entsprechenden Zuweisungen.

In den auferordentlichen Aufwendungen sind die BaumaRnahmen im Hochwasserbereich ergebnisneutral.

Die Riickstellung Hochwasser wurde entsprechend der Aufwendungen aufgelost.
Die auBerplanméafigen aulerordentlichen Aufwendungen i. H. v. 16.735,51 EUR ergeben sich aus Aufwen-
dungen im Zusammenhang von Schadensereignissen i. H. v. 6.929,37 EUR sowie Aufwendungen aus der

Verduflerung von Grundstiicken und Gebauden.

Den Aufwendungen aus dem Abgang von Grundstliicken und Gebauden i. H. v. 9.806,14 EUR standen Er-
trage i. H. v. 27.308,22 EUR entgegen.

Somit ergibt sich im auRerordentlichen Ergebnis ein Uberschuss i. H. v. 149.488,01 EUR.
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Entwicklung Fehlbetrag

Haushaltsjahr Haushaltsplan —— : Ergebnis ‘
' ' ' : . Eehlbetrag Uberschuss
2013 + 188.000,00 - 539.616,19 0
2014 + 259.406,52 - 158.209,45 0
2015 + 357.800,00 0 498.230,79

Im Haushaltsjahr 2015 wies das ordentliche Ergebnis einen Uberschuss i. H. v. 348.742,78 EUR und das
auBerordentliche Ergebnis einen Uberschuss i. H. v. 149.488,01 EUR aus. Der Uberschuss beim ordentli-
chen Ergebnis wurde der Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Ergebnisses zugefiihrt. Der Uber-
schuss beim auBerordentlichen Ergebnis wurde der Riicklage aus Uberschiissen des Sonderergebnisses

zugefihrt.

2.3 Finanzlage

Die liquiden Mittel zum 31.12.2015 betrugen 528.126,70 EUR. Dieser Kassenbestand enthalt Fremdmittel in
Hohe von 40.666,15 EUR. Sie betreffen die Konten der Ortsfeuerwehren, das Konto der Schalmeienkapelle

Steinbach sowie der Antennengemeinschaft Schmalzgrube.

Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit:

4.128.593,44 4.247.700,00 4.340.899,09 93.199,09
3.602.754,33 3.906.200,00 3.884.245,27 -21.954,73
525.839,11 341.500,00 456.653,82 +115.153,82

Der Zahlungsmittelsaldo aus laufender Verwaltungstatigkeit hat sich gegentiber dem Planansatz verbessert.

Insgesamt wurde ein positives Gesamtergebnis in Hohe von 456.653,82 EUR erzielt.

Die Hauptabweichung bei den Einzahlungen basiert auf der um 258.891,18 EUR hoheren Gewerbesteuer
gegeniiber dem Ansatz. Die Einzahlungen fiir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer waren um
32.371,07 EUR hoher als geplant, die des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer um 16.993,46 EUR hoher.
Die Einzahlungen aus Gewinnanteilen blieben um 44.831,02 EUR unter dem Planansatz. Im Hochwasserbe-

reich erfolgten niedrigere Landeszuweisungen i. H. v. 184.600,07 EUR gegeniiber dem Ansatz.

Die geringeren Auszahlungen resultieren hauptsdchlich aus dem Bereich Sach- und Dienstleistungen. Hier

wurde eine geplante Hochwassermalnahme noch nicht durchgefihrt.
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Die Heizkosten blieben 29.112,04 EUR unter dem Planansatz. Die erhdohten Auszahlungen fiir die Gewerbe-
steuerumlage und die Unterhaltung der Grundstiicke und baulichen Anlagen konnten dem positiven Ergeb-

nis nicht entgegenwirken.

Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit:

Bt | Ergler?rl":'ﬁ éoi . P:ﬁnefﬂ;‘; Erg,e:'é'ﬁ 2015 -
, Ry i in EUR
596.264,35 506.900,00 245.744,06 - 261.155,94
,Auszam‘;unge‘n“'»f 919.174,70 810.200,00 270.434,65 - 539.765,35
Ergebnis | -s2201035 - 303.300,00 - 24.690,59 278.609,41

Der Zahlungsmittelsaldo aus Investitionstatigkeit hat sich gegeniber dem Planansatz um 278.609,41 EUR

verbessert.

Die niedrigeren Einzahlungen und Auszahlungen im Investitionsbereich resuitieren hauptsachlich aus der
Verschiebung von Maftnahmen im Abwasserbereich, der Sanierung der Kita Steinbach und Abrissen von
Gebauden auf 2016 und somit geringerer Einzahlungen und Auszahlungen in 2015. Die Anschaffung eines

FFW-Fahrzeuges fiir Jéhstadt wurde nicht durchgefiihrt.

Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit

: “',,"Qi':jé'erei o Abwelchung
| Beteigh mEUR
- Emzahlungen 286.900,00 141.000,00 30.900,00 -101.100,00
202.275,92 208.400,00 249.285,52 40.885,52
| Ergebms 84.624,08 - 67.400,00 - 209.385,52 - 141.985,52

Der negative Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit i. H. v. -209.385,52 EUR basiert auf der nicht
erfolgten Kreditaufnahme in Héhe von 141.000 EUR.

Im Bescheid zur Haushaltssatzung 2015 des Landratsamtes war die geplante Kreditaufnahme fir Investiti-
onsmalnahmen nicht genehmigt worden. Der Zahlungsmittelsaldo aus Finanzierungstatigkeit entspricht der

ordentlichen Tilgung.

Es bestehen keine Verpflichtungserméachtigungen, jedoch Mitteliibertragungen mit einem Saldo in Hohe

von 184.100 EUR, die das Folgejahr belasten.
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2.4 Vermogensiage

Die Bilanzsumme zum 31.12.2015 hat sich gegenlber der Vorjahresbilanz zum 31.12.2014 um 1.087.727,57
EUR auf 25.660.352,22 EUR verringert.

Aktiva

Das bilanzierte Anlagevermégen hat sich gegeniiber dem Vorjahr verringert (547.931,79 EUR) und macht
insgesamt 96,30 % der Bilanzsumme aus.

Durch Investitionen kam es zu Vermoégenszugangen des Anlagevermogens i. H. v. 1.142.468,07 EUR. Die
wesentlichsten Investitionen betrafen die Fertigstellung der Zufahrt zu touristischen Einrichtungen, der War-
tehalle Grumbach sowie Neuanschaffungen von Schulausstattungen. Begonnen wurden der Bau der Kidran-
lage der Grundschule, der Neubau der Kleinkldranlage Schulberg sowie des Kanalanschlusses 149 A.

Den Investitionen entgegen standen Vermdgensabgange i. H. v. 821.402,14 EUR.

Die groBte Position des Anlagevermdgens ist das Sachanlagevermdgen mit 21.337.998,79 EUR. Den groR-
ten Antell am Sachanlagevermdgen umfasst das Infrastrukturvermdgen mit 13.708.781,06 EUR. Darauf
folgen die bebauten Grundstliicke mit 5.468.717,34 EUR, die unbebauten Grundstiicke mit 1.351.649,41
EUR, die Maschinen/ technischen Anlagen/ Fahrzeuge mit 599.076,51 EUR, die Betriebs- und Geschéfts-
ausstattungen mit 99.046,40 EUR, die Kunstgegenstdnde und Kulturdenkmaler mit 63.888,40 EUR sowie
die geleisteten Anzahlungen und Anlagen im Bau mit 46.839,67 EUR.

Das Finanzanlagevermégen in Hohe von insgesamt 3.367.162,11 EUR setzt sich ausschlieBlich aus den

Beteiligungen zusammen. Gegeniiber dem Vorjahr ist eine Mehrung i. H. v. 57.725,07 EUR zu verzeichnen.

Im Sachanlagevermdgen wurden entsprechende planméRige Abschreibungen vorgenommen.

Entwicklung der Hauptpositionen des Anlagevermogens

Bezeichnung | WertinEUR | Aftellam | Antell an der | Vorjahreswert |

AVin% | Bilanzsumme | inEUR
mmaterielle | 4.676,15 0,02 0,02 3.755,11
Vermogensgegenstinde
Sachanlagevermogen | 21.337.998,79 86,35 83,16 21.944.576,69
Finanzanlagevermdgen | 3.367.162,11 13,63 13,12 3.309.437,04
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Umlaufvermogen

Die grofdte Position des Umlaufvermégens sind die liquiden Mittel i. H. v. 528.126,70 EUR. Sie spiegeln die
Veranderung des Finanzmittelbestandes im Haushaltsjahr wieder. Diesen folgen die offentlich-rechtlichen
Forderungen in Hohe von 142.878,65 EUR. Weiterhin bedeutend sind die Vorrdte i. H. v. 132.198,25 EUR,
welche zum grofiten Teil aus den zur Verdufterung stehenden Grundsticken und Gebauden bestehen. Die

privatrechtlichen Forderungen belaufen sich auf 129.196,94 EUR.

Passiva

Auf der Passivseite dominiert die Kapitalposition mit 14.391.240,85 EUR und bestimmt damit 56,08 % der
Bilanzsumme. Die Kapitalposition der Stadt hat sich von 13.886.056,42 EUR auf 14.391.240,85 EUR erhght.
Die nachstgrofite Position stellen die Sonderposten mit 8.343.591,84 EUR dar. Diese haben sich gegenlber
dem Vorjahr deutlich erhoht (Passivierung Zufahrt zu touristischen Einrichtungen). Vermindert haben sich die
Verbindlichkeiten (von 3.846.334,79 EUR auf 2.073.532,83 EUR).

Entwicklung der Hauptpositionen der Passiva

. L Anteil an der L
Bezeichnung Wert in EUR | Bilanzsumme | ‘grj'ahreswert
: . , R inEUR
. in% L

Kapitalposition 14.391.240,85 56,08 13.886.056,42
Sonderposten 8.343.591,84 32,52 7.947.309,10
Riickstellungen 847.024,54 3,30 1.063.361,55
Verbindlichkeiten 2.073.532,83 8,08 3.846.334,79

3 Vorgédnge von besonderer Bedeutung nach dem Schluss des Haushaltsjahres

Im Punkt 9 des Rechenschaftsberichtes wird Uber die Aufstellung des Haushaltsstrukturkonzeptes berichtet,
welches zukiinftig Bedeutung fiir die Entwicklung der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage ha-

ben wird.

4 Kennzahlen und Ziele

Die wesentlichen Kennzahlen sind der Anlage 1 zu entnehmen.
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Schliisselprodukte:
Die Stadt hat folgende Produkte als Schllisselprodukte und entsprechende Ziele fir diese definiert:

Produkt 111.60 - Bauhofe

Ziel: Gewahrleistung reibungsloser Ablaufe aller Einrichtungen und Anlagen durch Instandsetzung der Bau-

substanz im Rahmen der eigenen Mdglichkeiten.

Erforderliche Instandsetzungen an den Einrichtungen und Anlagen der Stadt wurden im Haushaltsjahr im
Rahmen der Mdéglichkeiten wahrgenommen. Erschwerend kamen jedoch die Schéden am Infrastrukturver-
mogen aufgrund des Hochwassers hinzu. Deren Beseitigung wird in den folgenden Haushaltsjahren fortge-
fuhrt. AulRerdem mussten zusatzliche Arbeiten zur Beseitigung der Schaden eines Unwetters im Ortsteil

Grumbach geleistet werden.

Der Unterhaltungsaufwand der Bauhoffahrzeuge ist mit 15,04 EUR je Einwohner wesentlich héher als der
Planwert (9,44 EUR). Anhand der Kennzahlen wurde weiterhin ersichtlich, dass 43 % der Technik des Bau-
hofes dlter als fiinf Jahre ist. Dies gibt Auskunft darliber, dass in den folgenden Jahren entsprechende Er-

satzinvestitionen notwendig sind, um die entsprechende Aufgabenerfiillung zu gewahrleisten.

Produkt 126.01 - Feuerwehren

Ziele:
- Schnellstmégliche und angemessene Gefahrenbekdmpfung bei Branden, Unglicksfallen und 6ffent-

lichem Notstand
- Sachgerechte Ausstattung der Feuerwehr
- Sicherung einer ausreichenden Loschwasserversorgung
- Schutz des Lebens und der Gesundheit der Bevolkerung bei Grofischadensereignissen

Der erwartete Anstieg der aktiven FFW-Angehorigen konnte erflillt werden (von 91 auf 98 Kameraden). Auf-
grund der demografischen Entwicklung ist dies positiv zu werten. Im Haushaltsjahr hatten die Ortsfeuerweh-
ren insgesamt zehn Brandeinsatze sowie acht kostenpflichtige Einsatze. Der geplante Unterhaltungsauf-
wand je Einwohner musste um 2,68 EUR auf 34,03 EUR erhoht werden.

Durch die Neuanschaffung einer Hebevorrichtung TS verbesserte sich die Ausstattung der Feuerwehren .

Zusammenfassend konnten im Haushaltsjahr alle Ziele erfiillt werden.

Produkt 211.10 — Grundschule Grumbach

Ziele:
- Wohnortnahe bedarfsgerechte Versorgung mit Grundschulplatzen

- Vermittlung von grundlegenden Kenntnissen und Fertigkeiten sowie Férderung der Kinder
- Kontinuierliche Verbesserung der baulichen Anlagen und der Ausstattung

- Sparsamer und wirtschaftlicher Mitteleinsatz

- Sicherstellung des technischen Personals

- Unterstlitzung der Zusammenarbeit mit den Kindergérten und dem Hort
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Gegenuber dem Vorjahr sind die Schilerzahlen gleich geblieben. Im Haushaltsjahr besuchten insgesamt 89
Schiiler die Grundschule. Diese waren auf finf Klassen verteilt. Der Zuschussbedarf je Schiler betrug im
Haushaltsjahr 840 EUR. Die Ziele der Lehrplane wurden erfllt.

Produkt 215.10 — Oberschule Johstadt

Ziele:
- Wohnortnahe bedarfsgerechte Versorgung mit Oberschulplétzen

- Vermittlung einer berufsvorbereitenden Bildung als Voraussetzung flr eine berufliche Qualifizierung
- Kontinuierliche Verbesserung der baulichen Anlagen und der Ausstattung
- Sparsamer und wirtschaftlicher Mitteleinsatz

- Sicherstellung des techn. Personals

Gegeniber den Vorjahren waren bei der Oberschule die Schiilerzahlen nahezu gleich geblieben. im Haus-
haltsjahr besuchten insgesamt 280 Schiiler die Oberschule. Diese waren auf 18 Klassen verteilt. Der geplan-
te Zuschussbedarf i. H. v. 486 EUR musste auf 529 EUR je Schiler erhoht werden. Die Ziele der Lehrpléne
wurden erfiillt. Die baulichen Anlagen entsprechen den zeitgemafRen Anforderungen. Ebenfalls wurde im

Haushaltsjahr PC-Technik erneuert sowie eine weitere interaktive Tafel angeschafft.

Produkt 365.10 - Kindertagesstatten

Ziele:
- Versorgungsgrad im Bereich 3 bis 7 Jahre halten

- Versorgungsgrad im Bereich 1 bis 2 Jahre erhdhen

- Sachkosten je m? sollen sich héchstens um 2 % erhéhen

Der Versorgungsgrad im Bereich Kindergarten und Hort betrug 103,19 % bzw. 70,25 %. Im Bereich der
Krippe wurde der Versorgungsgrad erreicht (angestrebtes Ziel: 63 %, erreichtes Ziel: 73 %). Durchschnittlich
sind die Kindertagesstéatten zu 81,01 % ausgelastet. Bei den Betriebskosten je Vollzeitplatz je Monat ist ge-
genliber dem Planansatz eine Reduzierung festzustellen. Die Deckungsquote der Elternbeitrage weicht

dadurch ebenfalls geringfligig ab.

in der Kita ,Glosensteinwichtel" erfolgte ein Umbau der Sanitaranlagen.

Produkt 538.00 Ableitung und Reinigung Abwasser

Ziele:
- Gewabhrleistung reibungsloser Abldufe bei der Abwasserbehandlung und Abwasserentsor-
gung sowie Uberwachung aller administrativen Vorgange zu den {ibergeordneten Einrichtun-

gen

Im Jahr 2015 wurden einige Abwasseranschliisse sowie die Klaraniage ,Neue Siedlung® in Steinbach
gebaut.

Perspektivisch sollen die Abwasseranlagen an einen Zweckverband abgegeben werden.
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Produkt 541.00 — Unterhaltung Gemeindestrallen

Ziele:
- Bereitstellung einer ausreichenden Verkehrsinfrastruktur

- Erhalt und Sicherung der Bausubstanz im Rahmen der finanziellen Moglichkeiten

Das Straftennetz blieb gegeniber den Vorjahren in seiner Lange unverandert. Die Unterhaltungskosten ha-
ben sich gegenliber dem Vorjahr erhéht (auf 2.190 EUR je km). Der Bau der Zufahrten zu touristischen Ein-

richtungen wurde abgeschlossen, ebenso die Neuerrichtung eines Buswartehduschens in Grumbach.

Produkt 611.00 — Steuern, Zuweisungen

Ziel: Erkennen der Entwicklung der finanziellen Situation der Stadt und Ableiten von MaRBnahmen zur Erhal-

tung der Arbeitsfahigkeit.

Die Ertrage aus der Grundsteuer, Gewerbesteuer, dem Gemeindeanteil an der Umsatz- bzw. Einkommens-
steuer haben sich gegeniiber den Vorjahren und dem Planansatz erhéht. Die Gewerbesteuer stieg gegen-
Uber 2014 um 281.461,51 EUR. Folglich erhielt die Stadt jedoch weniger Schliisselzuweisungen. Der Auf-

wand fir die Kreisumlage hat sich gegeniiber dem Vorjahr ebenfalls erhoht.

Die Wahrnehmung der o.g. Aufgaben sowie der Sicherstellung der finanziellen Rahmenbedingungen wurden
im Haushaltsjahr 2015 erflilit.

5 Gliederung der Teilhaushalte

Die Gliederung der Teilhaushalte erfolgte nach der ortlichen Organisation. Fir die Produktbereiche 53, 61
und 75 wurde jedoch ein separater Teilhaushalt gebildet (Teilhaushalt 1). Hintergrund sind die darin enthal-
tenen allgemeinen Deckungsmittel, die grundsatzlich zu einem Budgetiiberschuss fiihren. Dieser dient dann

zum Ausgleich der defizitdren Budgets anderer Teilhaushalte.

Die Stadt Jéhstadt hat sich fur die Bildung folgender vier Teilhaushalte entschieden:

Teilhaushalt2 | Teilhaushalt 4

Finanzvérwaltung Hauptverwaltung Bauverwaltung Finanzverwaltung

Verantwortlich fiir das Budget:

Frau Ziehe Herr Schreiter Herr Schmidt-Briicken Frau Ziehe
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6 Prognosebericht

Ergebnisentwicklung

Das ordentliche Ergebnis 2015 ist positiv. Der Uberschuss wird der Riicklage aus Uberschiissen des or-
dentlichen Ergebnisses zugefiihrt. In den Jahren 2016 und 2017 ist wahrscheinlich ein negatives ordentli-
ches Ergebnis zu verzeichnen, im Jahr 2018 ein positives.

Das Sonderergebnis wird in den zwei kommenden Jahren positiv ausfallen, da die Rickflisse der Fordermit-
tel im Hochwasserbereich erwartet werden. Die Aufwendungen dazu waren bereits in den Vorjahren geleis-
tet worden. Bis einschliefblich zum Jahresabschluss 2017 dirfen entsprechend § 131/6 SachsGemO Fehlbe-
trage im ordentlichen Ergebnis aus allen nicht zahlungswirksamen Ertragen und Auswendungen, also auch
den Fehlbetrdgen aus dem Saldo aus Abschreibungen und Sonderposten, gegen das Basiskapital verrech-
net werden. Im Jahr 2018 erfolgen hohe VerduRerungen von Vermdgensgegenstanden, denen entspre-
chende Aufwendungen entgegenstehen.

Nach den aktuellen Konjunkturdaten und Steuerschatzungen werden sich die Steuerertrage im Finanzpla-
nungszeitraum wieder positiv entwickeln. Gleichwoh! wird es der Stadt nicht méglich sein, die wegfallenden
Schiusselzuweisungen durch die gestiegene Steuerkraft zu kompensieren. Die Stadt Johstadt muss daher
ihre Konsolidierungsbemiihungen beibehalten und teilweise intensivieren, um zukinftige nicht vorhersehba-
re Verdnderungen und Herausforderungen zu meistern. Dazu gehdrt neben konsequenter Ausschopfung
aller Ertragspotentiale eine verantwortungsbewusste Gestaltung der Aufwendungen im Haushalt. Der Be-

trachtung von Kostendeckungsgraden muss mehr Aufmerksamkeit zuteilwerden.

Liquiditatsentwicklung

2015 hat sich der Bestand an liquiden Mitteln deutlich verringert.

Der Kassenkredit aus dem Jahr 2014 i. H. v. 770 TEUR wurde getilgt, ein neuer am Jahresende 2015 nicht
in Anspruch genommen. GemaR der Liquiditdt 2. Grades ist die Stadt vollstandig in der Lage, ihren kurzfris-
tigen Zahlungsverpflichtungen nachzukommen.

Im Jahr 2016 wird der Bestand an liquiden Mitteln konstant bleiben, 2017 jedoch absinken. 2018 steigt der
Bestand durch positive Auswirkungen der Umsetzung des Haushaltsstrukturkonzeptes an.

Es ist zu beachten, dass die liquiden Mittel am Jahresende jeweils durch die Mittellibertragungen und die

vorzuhaltende Vorsorgerlicklage geschmalert werden.

Vermdbgensentwicklung

Es wird angestrebt, das Vermogen der Stadt durch Investitionen zu vermehren. Die Schwerpunkte liegen
dabei in der Fertigstellung bereits begonnener MalRnahmen wie z. B. dem Ausbau des Oberen Weges in

Steinbach sowie dem Bau von Kldranlagen sowie notwendigen Kanalanschllssen.

Es wird jedoch nur schwer maoglich sein, einen Substanzverzehr des Anlagevermdgens zu vermeiden.
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7 Risikoeinschatzung

Unter Risiko ist ein mit erheblicher Wahrscheinlichkeit zu erwartender Eintritt einer unginstigen Entwicklung

zu verstehen. Ein kommunales Risiko gefahrdet die dauerhafte Aufgabenerfillung der Stadt.

Fir die folgenden Jahre wird sich die Haushaltslage auf Grund der Kirzungen der Finanzausgleichszuwei-
sungen verscharfen. Die im Jahr 2015 erreichten Steuermehrertrdge werden bei der Berechnung der
Schiusselzuweisungen angerechnet, so dass mit einer Reduzierung der staatlichen Zuweisungen zu rech-
nen ist. Gleichzeitig bildet die Steuerkraftmesszahl die Berechnungsbasis fur die Kreisumlage. Somit werden
die Aufwendungen in den folgenden Haushaltsjahren bei einem angenommen hoheren Hebesatz flr die
Kreisumlage steigen. Andererseits ist die Stadt von den Ertrédgen aus der Gewerbesteuer sehr abhéngig,

was wiederum auch ein Risiko darstellt.

Insgesamt wird sich die Erfragslage der Stadt, ungeachiet der weiteren Stabilisierung der wirtschaftlichen
Lage in der Region, verschlechtern. Notwendige Instandhaltungen werden sich mittelfristig wesentlich erhs-
hen. Der Klimaschutz wird in den kommenden Jahren weiter an Bedeutung gewinnen. So wird es notwendig
sein, vermehrt Gelder fir eine weitere energetische Sanierung des kommunalen Gebdudebestandes einzu-

setzen.

Das grofite Risiko liegt in den kinftig schwindenden Liquiditdtsreserven und den damit verbundenen Folgen
fur die dauernde Leistungsfahigkeit.

Um auch in Zukunft groRere Projekte realisieren zu kdnnen und gleichzeitig verstarkt Instandhaltungsmafy-
nahmen durchfithren zu kénnen, muss durch einen strikien Sparkurs eine Liquiditatsreserve aufgebaut wer-

den, eine dauerhafte Leistungsfahigkeit hergestellt werden.

Flr eine Prognose der zukiinftigen Entwicklung der Stadt sowie die Abwagung mdoglicher Risiken fir die
Finanzplanung ist die Betrachtung der demografischen Entwicklung ebenfalls von grofler Bedeutung, denn
es besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Entwicklung der Einwohnerzahlen und der finanziellen
Ausstattung der Stadt Johstadt: bei den Ertrdgen/Einzahlungen insbesondere hinsichtlich der Finanzzuwei-
sungen und bei den Aufwendungen/Auszahlungen insbesondere bei den Finanzumiagen sowie den Auf-

wendungen/Auszahlungen fiir die kommunale Aufgabenerfiillung (freiwillige und Pflichtaufgaben).

Bei den Zinsaufwendungen wird aufgrund des niedrigen Zinsniveaus und dem Auslaufen der Zinsbindungs-
frist bei zwei Darlehen in 2016 davon ausgegangen, dass diese sinken werden. Ein Risiko besteht demnach

nicht.

Hinsichtlich der Personalaufwendungen sind die Ergebnisse der Tarifverhandlungen im Offentlichen Dienst

zu bericksichtigen.
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8 Biirgschaften

Es bestehen keine Verpflichtungen aus Blrgschaften, Gewadhrvertragen und ihnen wirtschaftlich gleichkom-

menden Rechtsgeschaften.

9 Ausfiihrung des Haushaltsstrukturkonzeptes

Aufgrund der mittelfristigen Haushalts- und Liquiditatslage wurde die Stadt mit Haushaltsbescheid vom
22.07.2015 zur Erstellung eines Haushaltsstrukturkonzeptes beauflagt, welches mit der Haushaltssatzung
2016 vorzulegen war.

So war im Haushaltsplan 2015 zu erkennen, dass die Erwirtschaftung positiver Nettoinvestitionsmittel mittel-
fristig nicht mehr gegeben ist. Ebenso konnte im Finanzplanzeitraum bei Umsetzung der geplanten Maf}-

nahmen nicht mehr von einer dauerhaft gesicherten Liquiditatslage ausgegangen werden.

Da durch das erarbeitete Haushaltsstrukturkonzept der gesetzlich vorgeschriebene Haushaltsausgleich

im Finanzplanzeitraum nicht nachgewiesen werden konnte und keine ausreichende Liquiditdt vorhanden
war, wurde die Stadt mit Haushaltsbescheid vom 05.12.2017 zur FortfUhrung des Haushaltsstrukturkonzep-
tes beauflagt.

Mit der Haushaltssatzung 2018 gelingt es, ein durch eine Fremdfirma erstelltes Haushaltsstrukturkonzept
neben dem Haushaltsbuch 2018 vorzulegen. Daraufhin wird die Satzung genehmigt. Bei Umsetzung des

Konzeptes wird in den Folgejahren eine Liquiditétsreserve aufgebaut werden.
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BHB TREUHAND GMBH
WIRTSCHAFTSPRUFUNGSGESELLSCHAFT

Stadt Johstadt
Bericht Uber die ortliche Priifung des Jahresabschlusses und Rechenschaftsberichtes 2015 Anlage 8

Prifungsvermerk des Abschlusspriifers

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus der Vermogensrechnung, Ergebnisrechnung, Finanz-
rechnung sowie Anhang mit allen Anlagen - und den Rechenschaftsbericht der Stadt Johstadt fir das
Haushaltsjahr 2015 gepriift. Die Buchfithrung und die Aufstellung dieser Unterlagen nach den gemeinde-
rechtlichen Vorschriften des Freistaates Sachsen und den ergénzenden Bestimmungen der Satzungen und
sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Blrgermeisters der Stadt. Unsere
Aufgabe ist es, auf der Grundlage der von uns durchgefiihrten Priifung eine Beurteilung liber den Jahres-
abschluss sowie Uber den Rechenschaftsbericht abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlusspriifung nach § 104 SachsGemO und entsprechend § 317 HGB unter
Beachtung der vom lInstitut der Wirtschaftspriifer (IDW) festgestellten deutschen Grundsatze ordnungs-
mafiger Abschlussprifung vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiithren, dass
Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresabschluss unter Beachtung
der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfliihrung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der
Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei
der Festlegung der Priifungshandlungen werden die Kenntnisse Uiber die Tatigkeit und iber das wirtschaftliche
und rechtliche Umfeld der Stadt sowie die Erwartungen Gber mdgliche Fehler berlicksichtigt. Im Rahmen der
Prifung werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie
Nachweise fUr die Angaben in Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht (berwiegend auf der Basis von
Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundséatze und der
wesentlichen Einschatzungen des Biirgermeisters der Stadt sowie die Wiirdigung der Gesamtdarstellung des
Jahresabschlusses und des Rechenschaftsberichtes. Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifung eine
hinreichend sichere Grundlage fiir unsere Beurteilung bildet.

Unsere Priifung hat mit Ausnahme der folgenden Einschrankungen zu keinen Einwendungen geflihrt: Die
nachfolgenden Feststellungen aus der {iberdrtlichen Priifung der Eréffnungsbilanz durch das staatliche
Rechnungsprifungsamt Zwickau, welche wesentliche Auswirkungen auf die Bewertung des Anlage-
vermdégens und der Rickstellungen und damit auf die Vermogenslage der Stadt Johstadt haben, wurden
bisher noch nicht behoben:

- Ermittlung des fiktiven Baujahrs bei ersatzbewerteten Briicken und Durchlassen
— Erfassung der Grundstiicke unter Fulwegen der Landes- und Kreisstrallen

— Ersatzbewertung der Verkehrsflachenkorper

— Ruckstellung fir ausstehenden Grunderwerb der stadteigenen Fullwege

Mit diesen Einschrankungen entspricht der Jahresabschluss nach unserer Beurteilung, aufgrund der bei der
Prifung gewonnenen Erkenntnisse, den gesetzlichen Vorschriften und den ergénzenden Bestimmungen der
Satzungen und sonstigen ortsrechtliichen Bestimmungen und vermittelt unter Beachtung der Grundsaize
ordnungsméaRiger Buchfiihrung ein den tatsachlichen Verhdltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-,
Ertrags- und Finanzlage der Stadi. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss,
vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Vermégens-, Erfrags- und Finanzlage der Stadt und stellt
die Chancen und Risiken der zuk{inftigen Entwicklung zutreffend dar.

Dresden, den 14. Oktober 2019
BHB Treuhand GmbH
Wirtschaftspriifungsgesellschaft

Berthold HuRendorfer
Wirtschaftspriifer

Bei Verdffentlichungen oder Weitergabe des Jahresabschlusses und/oder des Rechenschaftsberichts in einer von der bestétigten Fassung abweichenden
Form (einschliellich der Ubersetzung in andere Sprachen) bedarf es zuvor unserer erneuten Stellungnahme, sofern hierbei unser Prifungsvermerk zitiert
oder auf unsere Priifung hingewiesen wird; wir weisen insbesondere auf § 328 HGB hin.




ganz oder teilweise nachzudrucken bzw. auf fotomechanischem Wege zu vervielféltigen.

Alle Rechte vorbehalten. Ohne Genehmigung des Verlages ist es nicht gestattet,
© IDW Verlag GmbH - TersteegenstralBe 14 - 40474 Disseldorf

Anlage 7

Allgemeine Auftragsbedingungen

far

Wirtschaftspriifer und Wirtschaftspriifungsgesellschaften
vom 1. Januar 2002

1. Geltungsbereich

(1) Die Auftragsbedingungen gelten fir die Vertrdge zwischen Wirlschafts-
priifern oder Wirtschaftspritfungsgesellschaften (im nachstehenden zusam-
menfassend ,Wirtschaftspriifer* genannt) und ihren Auftraggebern lber Prii-
fungen, Beratungen und sonstige Auftrdge, soweit nicht etwas anderes aus-
driicklich schriftlich vereinbart oder gesetzlich zwingend vorgeschrieben ist.

(2) Werden im Einzelfall ausnahmsweise vertragliche Beziehungen auch
zwischen dem Wirtschaftspriifer und anderen Personen als dem Auftraggeber
begriindet, so gelten auch gegeniiber solchen Dritten die Bestimmungen der
nachstehenden Nr. 9.

2. Umfang und Ausfiihrung des Auftrages

(1) Gegenstand des Auftrages ist die vereinbarte Leistung, nicht ein be-
stimmter wirtschaftlicher Erfolg. Der Auftrag wird nach den Grundsatzen ord-
nungsmafiger Berufsausiibung ausgefithrt. Der Wirtschaftspriifer - ist be-
rechtigt, sich zur Durchflihrung des Auftrages sachversténdiger Personen zu
bedienen.

(2) Die Bericksichtigung ausldndischen Rechts bedarf — auer bei betriebs-
wirtschaftlichen Prifungen — der ausdrlicklichen schriftlichen Vereinbarung.

(3) Der Auftrag erstreckt sich, soweit er nicht darauf gerichtet ist, nicht auf die
Priifung der Frage, ob die Vorschriften des Steuerrechts oder Sondervor-
schriften, wie z.B. die Vorschriften des Preis-, Wettbewerbsbeschrankungs-
und Bewirtschaftungsrechts beachtet sind; das gleiche gilt fiir die Feststellung,
ob Subventionen, Zulagen oder sonstige Vergiinstigungen in Anspruch
genommen werden kdnnen. Die Ausflihrung eines Auftrages umfalt nur dann
Priifungshandlungen, die gezielt auf die Aufdeckung von Buchfélschungen
und sonstigen UnregelmaRigkeiten gerichtet sind, wenn sich bei der Durch-
fuhrung von Priifungen dazu ein AnlaR ergibt oder dies ausdriicklich schriftlich
vereinbart ist.

4) Andert sich die Rechtslage nach Abgabe der abschlieRenden berufiichen
AuBerung, so ist der Wirtschaftspriifer nicht verpflichtet, den Auftraggeber auf
Anderungen oder sich daraus ergebende Folgerungen hinzuweisen.

3. Aufklarungspflicht des Auftraggebers

(1) Der Auftraggeber hat dafiir zu sorgen, daR dem Wirtschaftspriifer auch
ohne dessen besondere Aufforderung alle fiir die Ausflihrung des Auftrages
notwendigen tUnterlagen rechtzeitig vorgelegt werden und ihm von allen Vor-
gangen und Umstédnden Kenntnis gegeben wird, die fir die Ausfiihrung des
Auftrages von Bedeutung sein kdnnen. Dies gilt auch fir die Unterlagen,
Vorgédnge und Umsténde, die erst wahrend der Téatigkeit des Wirtschafts-
priifers bekannt werden.

(2) Auf Verlangen des Wirtschaftspriifers hat der Auftraggeber die Volistan-
digkeit der vorgelegten Unterlagen und der gegebenen Auskiinfte und Erkla-
rungen in einer vom Wirtschaftsprifer formulierten schriftlichen Erklarung zu
bestatigen.

4. Sicherung der Unabhingigkeit

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daB alles unterlassen wird, was die Unab-
hangigkeit der Mitarbeiter des Wirtschaftspriifers geféhrden konnte. Dies gilt
insbesondere fiir Angebote auf Anstellung und fiir Angebote, Auftrage auf
eigene Rechnung zu ibernehmen.

5. Berichterstattung und miindliche Auskiinfte

Hat der Wirtschaftspriifer die Ergebnisse seiner Tatigkeit schriftlich darzu-
stellen, so ist nur die schriftliche Darstellung mafRgebend. Bei Priifungsauf-
tragen wird der Berichi, soweit nichts anderes vereinbart ist, schriftlich
erstattet. Mindliche Erkidrungen und Auskiinfte von Mitarbeitern des Wirt-
schaftspriifers auerhalb des erteilten Auftrages sind stets unverbindlich.

6. Schutz des geistigen Eigentums des Wirtschaftspriifers

Der Auftraggeber steht dafiir ein, daf die im Rahmen des Auftrages vom Wirt-
schaftspriifer gefertigten Gutachten, Organisationsplane, Entwiife, Zeich-
nungen, Aufstellungen und Berechnungen, insbesondere Massen- und Kos-
tenberechnungen, nur flir seine eigenen Zwecke verwendet werden.

7. Weitergabe einer beruflichen AuRerung des Wirtschaftspriifers

(1) Die Weitergabe beruflicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers (Berichte,
Gutachten und dgl.) an einen Dritten bedarf der schriftlichen Zustimmung des
Wirtschaftspriifers, soweit sich nicht bereits aus dem Auftragsinhalt die Ein-
willigung zur Weitergabe an einen bestimmten Dritten ergibt.

Gegenliber einem Dritten haftet der Wirtschaftspriifer (im Rahmen von Nr. 9)
nur, wenn die Voraussetzungen des Satzes 1 gegeben sind.

(2) Die Verwendung berufiicher AuBerungen des Wirtschaftspriifers zu
Werbezwecken ist unzuldssig; ein Verstofl berechtigt den Wirtschaftspriifer
zur fristiosen Kiindigung aller noch nicht durchgefiihrten Auftrage des Auf-
traggebers.

8. Mangelbeseitigung

(1) Bei etwaigen Mangeln hat der Auftraggeber Anspruch auf Nacherfiillung
durch den Wirtschaftspriifer. Nur bei Fehlschlagen der Nacherfillung kann er
auch Herabsetzung der Vergiitung oder Riickgéngigmachung des Vertrages
verlangen; ist der Auftrag von einem Kaufmann im Rahmen seines Handels-
gewerbes, einer juristischen Person des 6ffentlichen Rechts oder von einem
offentlich-rechtiichen Sondervermégen erteilt worden, so kann der Auftrag-
geber die Riickgangigmachung des Vertrages nur verlangen, wenn die
erbrachte Leistung wegen Fehischlagens der Nacherflillung fiir ihn ohne
interesse ist. Soweit darliber hinaus Schadensersatzanspriiche bestehen, gilt
Nr. 9.

(2) Der Anspruch auf Beseitigung von Méngeln muf vom Auftraggeber unver-
zlglich schriftlich geltend gemacht werden. Anspriiche nach Abs. 1, die nicht
auf einer vorsétzilichen Handlung beruhen, verjahren nach Ablauf eines Jahres
ab dem gesetzlichen Verjdhrungsbeginn.

(3) Offenbare Unrichtigkeiten, wie z.B. Schreibfehler, Rechenfehler und
formelie Mangel, die in einer beruflichen Aulerung (Bericht, Gutachten und
dgl) des Wirtschaftspriifers enthalten sind, kénnen jederzeit vom Wirt-
schaftspriifer auch Dritten gegeniiber berichtigt werden. Unrichtigkeiten, die
geeignet sind, in der beruflichen AuBerung des Wirtschaftspriifers enthaltene
Ergebnisse in Frage zu stellen, berechtigen diesen, die AuBerung auch Dritten
gegeniiber zuriickzunehmen. In den vorgenannten Féllen ist der Auftraggeber
vom Wirtschaftspriifer tunlichst vorher zu horen.

9. Haftung
(1) Fiir gesetzlich vorgeschriebene Priifungen gilt die Haftungsbeschrénkung

des § 323Abs. 2HGB. = 1.,000.000,00 EURO
(2) Haftung bei Fahrldssigkeit, Einzelner Schadensfall

Falls weder Abs. 1 eingreift noch eine Regelung im Einzelfail besteht, ist die
Haftung des Wirtschaftsprilfers fiir Schadensersatzanspriiche jeder Art, mit
Ausnahme von Schiden aus der Verletzung von Leben, Korper und
Gesundheit, bei einem fahriéssig verursachten einzelnen Schadensfall gem.
§ 54a Abs. 1 Nr. 2 WPO auf 4 Mio. € beschrankt; dies gilt auch dann, wenn
eine Haftung gegenliber einer anderen Person als dem Auftraggeber begriin-
det sein sollte. Ein einzelner Schadensfali ist auch beziiglich eines aus
mehreren Pflichtverletzungen stammenden einheitlichen Schadens gegeben.
Der einzelne Schadensfall umfafdt sé@mtliche Folgen einer Pflichtverietzung
ohne Ricksicht darauf, ob Schaden in einem oder in mehreren aufein-
anderfolgenden Jahren entstanden sind. Dabei gilt mehrfaches auf gleicher
oder gleichartiger Fehlerquelle beruhendes Tun oder Unterlassen als ein-
heitliche Pflichtverletzung, wenn die betreffenden Angelegenheiten mit-
einander in rechflichem oder wirtschaftlichem Zusammenhang stehen. in
diesem Fall kann der Wirtschaftspriifer nur bis zur Héhe von 5 Mio. € in
Anspruch genommen werden. Die Begrenzung auf das Fiinffache der Min-
destversicherungssumme gilt nicht bei gesetzlich vorgeschriebenen Pflicht-
prifungen.

(3) Ausschiuffristen

Ein Schadensersatzanspruch kann nur innerhalb einer Ausschluffrist von
einem Jahr geltend gemacht werden, nachdem der Anspruchsberechtigte
von dem Schaden und von dem anspruchsbegriindenden Ereignis Kenntnis
erlangt hat, spatestens aber innerhalb von 5 Jahren nach dem anspruchs-
begriindenden Ereignis. Der Anspruch erlischt, wenn nicht innerhalb einer
Frist von sechs Monaten seit der schriftlichen Ablehnung der Ersatzleistung
Klage erhoben wird und der Auftraggeber auf diese Folge hingewiesen wurde.

Das Recht, die Einrede der Verjdhrung geltend zu machen, bleibt unberiihrt.
Die Satze 1 bis 3 gelten auch bei gesetzlich vorgeschriebenen Prifungen mit
gesetzlicher Haftungsbeschrankung.

52001 KND
172002



10. Ergdnzende Bestimmungen fiir Priiffungsauftrage

(1) Eine nachtragliche Anderung oder Kiirzung des durch den Wirtschafts-
priifer gepriiften und mit einem Bestétigungsvermerk versehenen Abschlus-
ses oder Lageberichts bedarf, auch wenn eine Verdffentlichung nicht statt-
findet, der schriftlichen Einwilligung des Wirtschaftspriifers. Hat der Wirt-
schaftspriifer einen Bestétigungsvermerk nicht erteilt, so ist ein Hinweis auf
die durch den Wirtschaftspriifer durchgefiihrte Priifung im Lagebericht oder
an anderer fir die Offentlichkeit bestimmter Stelle nur mit schriftiicher Ein-
willigung des Wirtschaftspriifers und mit dem von ihm genehmigten Wortlaut
zuldssig.

(2) Widerruft der Wirtschaftspriifer den Bestatigungsvermerk, so darf der
Bestatigungsvermerk nicht weiterverwendet werden. Hat der Auftraggeber
den Bestatigungsvermerk bereits verwendet, so hat er auf Verlangen des
Wirtschaftspriifers den Widerruf bekanntzugeben.

(3) Der Auftraggeber hat Anspruch auf funf Berichtsausfertigungen. Weitere
Ausfertigungen werden besonders in Rechnung gestelit.

11. Ergédnzende Bestimmungen fiir Hilfeleistung in Steuersachen

(1) Der Wirtschaftspriifer ist berechtigt, sowohl bei der Beratung in steuer-
lichen Einzelfragen als auch im Falle der Dauerberatung die vom Auftraggeber
genannten Tatsachen, insbesondere Zahlenangaben, als richtig und vollsténdig
zugrunde zu legen; dies gilt auch fiir Buchfithrungsauftrage. Er hat jedoch den
Auftraggeber auf von ihm festgestelite Unrichtigkeiten hinzuweisen.

(2) Der Steuerberatungsauftrag umfafit nicht die zur Wahrung von Fristen
erforderlichen Handlungen, es sei denn, daf} der Wirtschaftspriifer hierzu
ausdriicklich den Auftrag Ubernommen hat. In diesem Falle hat der Auf-
traggeber dem Wirtschaftspriifer alle fiir die Wahrung von Fristen wesent-
tichen Unterlagen, insbesondere Steuerbescheide, so rechtzeitig vorzulegen,
dafl dem Wirtschaftspriifer eine angemessene Bearbeitungszeit zur Verfligung
steht.

(3) Mangels einer anderweitigen schrifflichen Vereinbarung umfaft die
laufende Steuerberatung folgende, in die Vertragsdauer fallenden Tatigkeiten:

a) Ausarbeitung der Jahressteuererklarungen flr die Einkommensteuer,
Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer sowie der Vermdgensteuer-
erkldrungen, und zwar auf Grund der vom Auftraggeber vorzulegenden
Jahresabschliisse und sonstiger, fir die Besteuerung erforderlicher
Aufsteliungen und Nachweise

b) Nachpriifung von Steuerbescheiden zu den unter a) genannten
Steuern

c) Verhandiungen mit den Finanzbehdrden im Zusammenhang mit den
unter a) und b) genannten Erklarungen und Bescheiden

d) Mitwirkung bei Betriebspriifungen und Auswertung der Ergebnisse von
Betriebspriifungen hinsichtlich der unter a) genannten Steuern

e) Mitwirkung in Einspruchs- und Beschwerdeverfahren hinsichtlich der
unter a) genannten Steuern.

Der Wirtschaftsprifer beriicksichtigt bei den vorgenannten Aufgaben die
wesentliche veréffentlichte Rechtsprechung und Verwaltungsauffassung.

(4) Erhilt der Wirtschaftspriifer fir die laufende Steuerberatung ein Pauschal-
honorar, so sind mangels anderweitiger schriftlicher Vereinbarungen die unter
Abs. 3 d) und e) genannten Tatigkeiten gesondert zu honorieren.

(5) Die Bearbeitung besonderer Einzelfragen der Einkommensteuer, Kérper-
schaftsteuer, Gewerbesteuer, Einheitsbewertung und Vermogensteuer sowie
aller Fragen der Umsatzsteuer, Lohnsteuer, sonstigen Steuern und Abgaben
erfolgt auf Grund eines besonderen Auftrages. Dies gilt auch fiir

a) die Bearbeitung einmalig anfallender Steuerangelegenheiten, z.B. auf
dem Gebiet der Erbschaftsteuer, Kapitalverkehrsteuer, Grundefwerb-
steuer,

b) die Mitwirkung und Vertretung in Verfahren vor den Gerichten der
Finanz- und der Verwaltungsgerichtsbarkeit sowie in Steuerstrafsachen
und

c) die beratende und gutachtliche Tatigkeit im Zusammenhang mit
Umwandlung, Verschmelzung, Kapitalerhthung und -herabsetzung,
Sanierung, Eintritt und Ausscheiden eines Gesellschafters, Betriebs-
verduflerung, Liquidation und dergleichen.

(6) Soweit auch die Ausarbeitung der Umsatzsteuerjahreserklarung als
zus#tzliche Tatigkeit Gbernommen wird, gehdrt dazu nicht die Uberpriifung
etwaiger besonderer buchm&Riger Voraussetzungen sowie die Frage, ob alie
in Betracht kommenden umsatzsteuerrechtlichen Vergiinstigungen wahr-
genommen worden sind. Eine Gewahr fir die vollstdndige Erfassung der
Unterlagen zur Geltendmachung des Vorsteuerabzuges wird nicht {iber-
nommen.

12. Schweigepflicht gegeniiber Dritten, Datenschutz

(1) Der Wirtschaftspriifer ist nach MaRgabe der Gesetze verpflichtet, iiber alle
Tatsachen, die ihm im Zusammenhang mit seiner Tatigkeit fir den Auf-
traggeber bekannt werden, Stillschweigen zu bewahren, gleichviel, ob es sich
dabei um den Auftraggeber selbst oder dessen Geschéftsverbindungen
handelt, es sei denn, da} der Auftraggeber ihn von dieser Schweigepflicht ent-
bindet.

(2) Der Wirtschaftspriifer darf Berichte, Gutachten und sonstige schriftliche
AuBerungen Uber die Ergebnisse seiner Téatigkeit Dritten nur mit Einwilligung
des Auftraggebers aushéndigen.

(3) Der Wirtschaftspriifer ist befugt, ihm anvertraute personenbezogene
Daten im Rahmen der Zweckbestimmung des Auftraggebers zu verarbeiten
oder durch Dritte verarbeiten zu lassen.

13. Annahmeverzug und unterlassene Mitwirkung des Auftraggebers

Kommt der Auftraggeber mit der Annahme der vom Wirtschaftspriifer ange-
botenen Leistung in Verzug oder unterlaRt der Auftraggeber eine ihm nach
Nr. 3 oder sonstwie obliegende Mitwirkung, so ist der Wirtschaftspriifer zur
fristiosen Kiindigung des Vertrages berechtigt. Unberiihrt bieibt der Anspruch
des Wirtschaftspriifers auf Ersatz der ihm durch den Verzug oder die unter-
lassene Mitwirkung des Auftraggebers entstandenen Mehraufwendungen
sowie des verursachten Schadens, und zwar auch dann, wenn der Wirt-
schaftspriifer von dem Kiindigungsrecht keinen Gebrauch macht.

14. Vergiifung

(1) Der Wirtschaftspriifer hat neben seiner Gebiihren- oder Honorarforderung
Anspruch auf Erstattung seiner Auslagen; die Umsatzsteuer wird zusatzlich
berechnet. Er kann angemessene Vorschiisse auf Vergiitung und Auslagen-
ersatz verlangen und die Auslieferung seiner Leistung von der vollen Befrie-
digung seiner Anspriiche abhéngig machen. Mehrere Auftraggeber haften als
Gesamtschuldner.

(2) Eine Aufrechnung gegen Forderungen des Wirtschaftspriifers auf Ver-
gitung und Auslagenersatz ist nur mit unbestrittenen oder rechtskraftig fest-
gestellten Forderungen zuléssig.

15. Aufbewahrung und Herausgabe von Unterlagen

(1) Der Wirtschaftspriifer bewahrt die im Zusammenhang mit der Erledigung
eines Auftrages ihm libergebenen und von ihm selbst angefertigten Unterlagen
sowie den (iber den Auftrag gefiihrten Schriftwechsel zehn Jahre auf,

(2) Nach Befriedigung seiner Anspriiche aus dem Auftrag hat der Wirtschafts-
prifer auf Verlangen des Auftraggebers alle Unterlagen herauszugeben, die
er aus Anlal seiner Tatigkeit fir den Auftrag von diesem oder fiir diesen
erhalten hat. Dies gilt jedoch nicht fir den Schriftwechsel zwischen dem Wirt-
schaftspriffer und seinem Auftraggeber und fiir die Schriftstiicke, die dieser
bereits in Urschrift oder Abschrift besitzt. Der Wirtschaftspriifer kann von
Unterlagen, die er an den Auftraggeber zurlickgibt, Abschriften oder Foto-
kopien anfertigen und zuriickbehalten.

16. Anzuwendendes Recht

Far den Auftrag, seine Durchfithrung und die sich hieraus ergebenden
Anspriiche gilt nur deutsches Recht.



